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ANA MARIA SOLORZANO FLORES
Presidenta del Congreso de la Repiiblica
Presente.-

De nuestra consideracion:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, de conformidad con o dispuesto
por el Articulo 107° de la Constitucién Politica del Perd, a fin de someter a
consideracion de! Congreso de la Republica, con el voto aprobatorio del Consejo
de Ministros, el Proyecto de Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior v
la Carrera Piblica de sus Docentes.

Mucho estimaremos que se sirva disponer su tramite con el caracter de

URGENTE, segln lo establecido por el Articulo 105° de la Constitucidn Politica del
Pent.

Atentamente,

PEDRQ CATERIANO BELLIDO
Presidente de la Republica Presidente del Consejo de Minigtros
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LEY DE INSTITUTOS Y ESQUELAS DE EDUCACION SUPERIOR Y LA CARRERA
PUBLICA DE SUS DOCENTES

CAPITULO |

OBJETO, AMBITO, FINALIDAD, RECTORIA Y DEFINICIL‘JN

Articulo 1.- Objeto de Ja .8y

La presente Ley regula la creacién, licenciamiento, régimen académico, gestion,
supenvision y fiscalizacion de los Institutos de Educacion Superior - IES y Escuelas de
Educacion Superior - EES, publicos y privados, para que brinden una formacion de
calidad, que responda a las necesidades del pais, del mercado laboral, del sistema
educativo y su articulacién con los sectores productivos, que permita el desarrclio de las
arles, la ciencia y la tecnologia. Asimismo, regula el desarrallo de [a carrera publica
docente de los IES y EES plblicos.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion :
Estan comprendidos en esta Ley los Institutos y Escuelas de Educacién Superior,
publicos vy privados, nacionales o extranjeros, que forman parte de la etapa de educacion
superior, que funcionan en el territorio nacional, con excepc.lon de los Instituios y
Escuelas de Educacion Superior Pedagégica.

Para efectos de la oresente Ley. cuando se haga referencia a la educacion superior se
refiere a la gue brindan los Institutos vy Escuelas sefialados en' el prasente articulo.

Asimismo, !a carrera publica docente regulada en la presente Ley comprende a los
docentes que prestan servicios en IES y EES publicos.

Articulo 3.- Finalidad de la Educacién Superior

La Educacion Superior tiene los siguientes fines:

a) Formar personas en los campos de la ciencia, la tecnologla y las artes. para
contribuir con su cesarrollo individual, social inclusivo y su adecuado
desenvalvimiento en ef entorno laboral nacional y global.

b) Contribuir al desarrcllo del pais y a la sostenibilidad d& su crecimiento a través del
incremente de la praductividad y competitividad. :

¢) Brindar una oferta formativa de calidad que cuente con las condiciones necesarias
para responder a los requerimientos de [0s sectores productives. .

d} Promover el emprendimiento, la innovacion, la investigacion aplicada, la educacion
permanente a [o targo de la vida, asi como el equilibric entre 'a oferta formativa y la
demanda laboral.

Articulo 4.- Rectoria del Ministerio de Educaciéon
El Ministerio de Educacion es el ente rector de las politicas nacicnalas de la equcacitn
superior, lo que incluye la politica de aseguramiento de ia calidad.




Articulo 5.- Definicién de Institutos de Educacién Superior y Escuelas de
Educacion Superior

Los Institutos de Educacion Superior — |IES v las Escuelas de Educacién Superior —~ EES
son instituciones educativas de la segunda atapa del sistema educativo nacional, que
forman personas en los ¢ampos da |3 ciencia, la tecnoiogia y las artes, con énfasis en
una formacién aplicada. Les IES y EES publicos son gestionados por los drganos
desconcentrados del organismo referido en el articulo 42 de la presente Ley.

Los IES y EES pueden brindar estudios de especializacion, de segunda especialidad y
de perfeccicnamiento profesional en areas especificas, y otorgar los respectivos
certificados.

Articulo 8.- Caracteristicas de los Institutos de Educacion Supeiior

Los |ES brindan formacion de caracter técnico, debidamente fundamentada en la
naturaleza de un saher que garantiza la integracion del conccimiento tedricc e
instrumental a fin de lograr las competencias requeridas por los sectares proquctivos
para la insercién laboral.

Los IES ofrecen el grado de bachiller técnico y los titulos de técnice y de profesional
técnico. Asimismy, puaden brindar a nombre propio los certificados de estudios técnicos
y de auxiliar técnico.

Articulo 7.- Caracteristicas de las Escuelas de Educacidn Superior

Las EES brindan una formacion especializada que cambina fa teoria v la aplicacion de
técnicas para resolver probiemas o proponer nuévas sclucionas. Su ambito de estudio
¥ actuacion es especifico dentro de un érea de conocimiento tecnoldgico, cientifico ©
artistico. Las EES deben desarroliar investigacion aplicada y proyectos de innovacion.

Las EES ofrecen el grade de bachiller, equivalente al bachiller universitario, y el titulo de
profesional. Las EES pueden ofrecer también el grado de bachiller técnice v los titulos
de técnice y de profesional técnico. Asgimismo. pueden brindar a nembre propio
certificados de estudios écnicos v de auxiliar tecnico.

Las EES vinculadas a la tecnologla y las ciengias brindan formacion especializada con
fundamentacion cientifica e investigativa. Se orientan fundameantalmenie al dominio de
las ciencias aplicadas, la tecnologla y 1a innovacion.

Las EES vinculadas al arte ofrecen formacion sustentada en los saberes artisticos, fa
sensibilidad y expresidn treativa para ei dominio de las diferentes disciplinas en su
campo.




CAPITULG I

PRINCIPIOS DE 1 A EDUCACION SUPERIOR Y AUTONOMIA DE LOS IES Y EES

Articulo 8.- Principios de la Educacion Superior

La Educazitn Superior se sustenta en los siguientes orincipios:

a) Calidad educativa, Capacidad de la educacidn superior para adecuarse a las
demandas del entorno y, a la vez, trabajar en uha previsidn de necesidaaes futuras,
tomando en cuenta el entorto laboral, social, cuitural y personal de 1os beneficiarics
de manera inclusiva, asequible y accesible. Valora también los resultados que
alcanza la institucion en 1os aprendizajes de los estudiantes y en el reconocimiento
de éstos por parte de su medio sccial, laboral y cultural.

b) Perlinencia. Relaciona la oferta educativa con la demanda del sector preductivo, las

* necesidades de desarrciio local y regional, v de servicios a nivel local,
departamental, nacional e intérnacional. '
¢) Flexibilidad. Permite el transito entre los diversos niveles de calificacion, el mundo
educativo y el mundo del trabajo, asi como la permeabilidad con los cambios el
entorne.

d) Inclusidn Social. Permita que todas las personas sin discriminacion alguna puedan
gjercer sus derechos, aprovechar sus habiidades, potenciar sus identidades y
tornar ventaja de las oportunidades que se encuentran en su medio, accediendo a
servicios ptblicos de calidad. de manera que los factores culturales, economicos,
sociales, étnicos y geograficos se constituyan en facilitadores para ei acceso a la
educacion superior.

e) Transparencia. La Educacion Superior requiere sistemas de informacion y
comunicacion accesibles transparentes, agiles y actualizadas que faciliten la toma
de decision en las distintas instancias y que pemitan el desarrollo de actividades
de manera informada y orientada a los procesos de mejora continua, tanto a nivel
institucional como a nivel de la oferta.

f) Equidad: Busca que el servicic educativo alcance a todas las personas, evitanco
situaciones dea discriminacion y desigualdad motive de origen, raza, sexo, idioma,
religién, opinion, condicidn econdmica o de cualquiera otra indcle, asimismo,
promueve las politicas de recenocimiento positivo de i1a diversidad cultural, para ello
promuever y garantizan jos ajustes razonablgs que permitan el acceso y
permanencia de poblaciones en vulnerabilidad o discapacidad.

g) Meérito: Busca el recenocimiento de los logros mediante mecanismos {ransparentss
gue permitan el desarrolio personal y profesional.

Articulo 9.- Autonomia de los |IES y EES privados
En el marco de la presente Ley y su Reglamento, los IES y EES privados cuentan con
autonomia econdmica, administrativa y académica.

Dichas autonomias no eximen de [a supervision y fiscalizacion de las auteridades
7. competentes, de la aplicacidbn de las sanciones que correspondan ni de las



Articulo 10.- Tipos de IES y EES seglin su gestion institusional

Los IES y EES. segun su gestion pueden ser:

a) Publica de gestion directa,

b) Publica de gestidn privada a cargo de entidades con o sin fines de lucro.
¢} De gestion privada.

En el casc de ios [ES y EES publicos de gestion privada a cargo de entidades cen ¢ sin
fines de ucro, se garantiza la gratuidad de la enseflanza de Ins programas ae estudios
para los estudiantes.

Los |IES y EES privados deberan organizarse juridicamente bajo algunas de las formas
previstas en €l derecho comun y en &l régimen societario.

CAPITULO Ill

REGIMEN ACADEMICO DE L OS INSTITUTOS Y ESCUELAS DE EDUCACION
SUPERIOR

Articule 11.- Lineamientos generales

El Ministerio de Educacion establece los lineamientos académicos generales para todos
los 1ES y EES. La programacion curricular, la planificacion de clases y las didacticas
para el aprendizaje seran responsabilidad de cada IES y EES.

Los esludios conaucentes a grado o titulo de educacidn superior, denominados
programas de estudios, deben garantizar las horas practicas durante la formacion, asi
como las experiencias formativas en situaciones reales de trabajo que pueden ser
realizadas en los IES y EES o en centros laboraies.

Para estudios presenciales, cada credito académico equivale a un minimo de dieciséis
{18) horas lectivas de teoria o el doble de horas de practica. Los creditos académicos
de ofras modalidades de estudio son asignados con equivalencia a la carga lectiva
definida para los estudios presenciales.

Los pregramas de estugios se sujetan a un régimen de estudios establecido por cada
IES y EES por créditos y con curriculo flexible.

Articuto 12: Modalidades del servicio educativo y enfoques de la formacién,

Las modalidades del servicio educativo son dos:

a) Presencial: el estudiante desarrolla la totalidad de horas lectivas del programa de
estudios en la institucion educativa o en las empresas o instituciones publicas o
privadas donde desarrolia practicas o formacion.

by Semipresencial: el estudiante desarrolla un minimg del treinta (30) por ciento y un
maxime de sesenta (60) por ciento de las horas lectivas a través de tecnolagias de
la informacién y comunicacion debidarnente estructuradas y monitoreadas desde la




9,L|'54‘ BRy

institucion educativa o empresa o institucién pablica o privada donde desarrolia
practicas o formacidn.

A través de 108 enfoques de la formacidn 10s IES y EES aplican diversas estrategias
metodolbgicas para lograr 1as competencias en los estudiantes; siendo ung de ellps el
de formacitn dual, el mismo que se caracteriza por priviiegiar el aprendizaje an los
centros laborales cot la finalidad de desarrollar las competencias a partir de la solucién
a situaciones y problemas reales de trabajo. En la formacidn dual al mengs el cincuenta
(50) por ciento del iotal de horas del programa de estudios se realiza en los centros
laborales ascociados a los programas de estudios, los mismos que deben contar con los
formadcres para desarrollar las actividades de aprendizaje.

Articulo 13.- Admisién a los programas de estudiocs

Los IES y EES privados definen el nimero de vacantes de acuerdo a su capacidad
operativa, garantizando el cumplimiento de las condiciones basicas de calidad. El
organism¢ sefialado en el articulo 42 de la presente Ley, aprueba el nlimero de vacantes
¢e los IES y EES puablicos. Las convocatorias para la admision a los programas de
estudios son respensabilidad de cada IES y EES. La metodologia de admisian la define
cada institucion, garantizando el cumplimiento de los principios de mérito, transparencia
y equidad. '

‘Los IES vy EES incorporan en todos los procesos de admision medios de informacidn y
comunicacion aiternativa y realizan las adaptaciones y/¢ ajustes razonables respectivos
en el examen de admision para personas con discapacidad.

Toda informacién ¢ publicidad que induzca al estudiante a error respects a la naturaleza
0 calidad del servicic de educacion superior ofrecido, sera sancionado de acuerdo a la
narmatividad vigente.

Articulo 14.- Grados

El grado de bachiller es equivalente al bachiller universitario y habilita a realizar estudios
de posgrado. El grade de bachiller técnico habilita a realizar estudios complementarios
para obtener el grado de Bachiller o estudios oe especializacion.

Para la cbtencidn de los grados 10$ requisitos minimos son:
1 @) Grado de Bachiller Técnico: Requiere haber aprobado un programa formative con
' un minime de ciento veinte (120} créditos.

b) Grado de Bachiller: Requiers haber aprobado un programa formative con un minime
de doscientos (200) creditos, asi como la aprobacién de un trabajo de investigacion
aplicada o proyecto de innovacion. y el conocimiento de un idioma extranjero ¢
lengua nativa. La obtencién de este grado permite la realizacion de estudios de
posgrado.

Ademas, la obtencion de grados se realiza de acuerdo a las exigencias académicas que
cada IES o EES establezca en sus normas internas.




Articulo 15.- Titulos otorgados por IES y EES
El titulo s& emite 2@ nombre de la pacion de acuerdo a un modelo {nico nacuonal
establecido por el Ministerio de Educacion.

Los titulos que se pueden otorgar de acuerdo al nivel del programa formativo podran
ser:

a) Titulo Técnico: Se otorga luego de cursar un programa formativo con un minimae
'de ochenta (80} creditos.

b} Titulo Profesional Técnice: Se otorga luego de cursar un programa formative con
un minimo de ciento veinte (120) créditos. Requiere el grado de bachiller técnico,
ademas de haper aprobado Ln frabajo de aplicacion profesicnal o un examen de
suficiencia profesional.

¢) Titulo Profesional: Sg otorga uego de cursar un programa formativo con un
minimo de dosciantos (200) créditos. Requiere haber obtenido el grado de bachiller,
ademas de haber aprobadeo un trabajo de suficiencia profesional o un proyacio
equivalente. El fitulo profesional es equivalente al titulc otorgado por las
universidades. La obtencién de este titulo profesiona: permite 1a realizacién de
estudios de posgrado.

Los titulos sole se pueden obtener en los IES y EES en los que se hayan concluido los
estudios,

Articulo 16.- Requisitos de accesa a la educacion superior en IES y EES
Para el acceso a la educacidn superior impartida en los IES y EES se requiere haber
culminado ia educacion basica.

Las instituciones de educacion secundaria de la educacion basica pueden incluir en las
areas correspondientes de su curriculo el desarrolle de cursos 0 modulos mediante
convenio con los IES o EES. Estos estudios podran ser convalidados o reconocidos por
los IES 0 EES.

Exepcionaimente, guienes no hayan culminado la educacidn basica pusden iniciar
estudios en CETPRO para la obtencion del certificado de técnico, con opcién a ser
convaliogado con el titulo técnico en un IES o EES, conforme a lo sefialado en el ariculo
1% de la presente Ley.

Articule 17.- Certificacién modular otorgada por IES y EES

l.os programas d& estudios pueden diseharse de acuerdo a modulos, dé manera tal que
la conclusion de los estudios de dichos maédules permita obtener un certificado pars
facilitar la incorporacion al mercado labaral.

No se encuentran incitidas en la presente Ley las cerificacionas sefaladas en el
articulo 15 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil. .
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Articulo 18.- Certificados de estudios técnicos y de auxiliar técnico

Los IES, EES y Centros de Educacion Técnico Productiva (CETPRQ) brindan los
certlflcadﬂs de estudios de técnico y de auxiliar técnico a nombre propio, para la
habilitacion laboral inmediata. :

Los certificados de estucios de Auxiliar Técnico requieran estudias de un minimo de
cuarenta (40} créditos.

Articulo 19.- Certificado de Técnico ofrecide por CETPRO con opcidn a Titule
Técnico _

Las CETFRO pueden ofrecer certificado de técnico con opgion a obtaner el tituio técnico
de educacion superior @ nombre de la nacion. Estos certificados de técnico requieren
cursar programas dae estudios, debidamente licenciados por el Ministerio de Educacian,
ae acuerdo a lo previsto en el capitulo IV de la presente Ley en lo que sea aplicable.
Estos programas de estudios tienen una duracion de un minimo de ochenta (30}
créditos.

W -

Los estudiantes que obtengan el certificado de técnico de un CETPRQ podran
cenvalidario con el Titulo Técnico en un IES o EES siempre y cuando bayan culminado
ia educaciéon hasica. El procedimiento, requisitos y criterios de convalidacion seran
raguiados en el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 20.- Investigacién aplicada e innovaciéon

Las EES deben desarrollar investigacion aplicada e innovacion, a través del trabajo
coordinado de los docentes y estudiantes, y de alianzas y sinergias con los sectores
productivos, instituciones publicas o privadas, nacionales e internacicnales. Los IES
también pueden desarrollar estas actividades.

CAPITULO IV

CREACION LICENCIAMIENTO Y ACREDITACION DE INSTITUTOS Y ESCUELAS
~ DE EDUCACION SUPERIOR

Articulo 21.- Creacién de IES y EES publicos

Los IES y EES pudblicos son creados por el organismo sefialado en el articulo 42 de la
presente Ley, de conformidad a los panes nacionales, sectoriales o regionales de
desarrollo. Asimismo, debe contar con la prevision presupuestal correspondiente.

Articule 22.- Creacion de IES y EES privados
Los {ES y EES privados se constituyen por iniciativa de sus promotores.

Articulo 23.- Licenciamiento de IES y EES

El licenciamiento es un procedimiento de verificacion del cumplimiento de condiciones
basicas de calidad de los |IES y EES puablicos y privados, y de sus programas de estudics
para la provision del servicio de educacion superior.




Los |ES y EES, para iniciar la prestacién del servicio de educacion superior, requieren
del licenciamiento institucional mediante Resolucion Ministerial del Ministerio de
Educacion, dehbiends incluir el licenciamiento de un programa formativo como mirimo.

Los IES y EES pueden ampliar su servicio educativo mediante nueves programas de
estudios o filiales a nivel nacional, para lo cual deberén solicitar su licenciamiento de
acuerdo a lo establecida en |a presente Ley y demés normas reglamentarias.

Loes IES y EES piblicos y privados, sélo podran desarrollar el servicio educativo
auterizado mientras mantengan su licenciamiento vigente.

Articulo 24.- Procedimiento y requisitos para ¢l licenciamiento

=l licenciamiento se sclicta al Ministeric de Educacion. Las cond.ciones basicas de

calidad deben considerar como minime, log siguientes aspectos:

a) Programas de sstudios de educacién superior a ser desarroliados,

1 infraestructura fisica, equipamienic y recursos para el aprendizaje {bibliotecas,

laboratorics, entre otros).

¢) Disponibilidad de personal docente idoneo y suficiente para los programas de
estudios, de los cuales el veinte (20} por ciento deben ser a tismpo completo.

es esiablecido en ai Reglamenio de la presente Ley. Las ¢condiciones basicas de calidad
exigibles para el licenciamiente son establecidas por el Ministerio de Equcacion. Para el
licenciamiento de los programas conducentes al grade de bachilter, las condiciones
basicas de calidad serdn establecidas en coordinacién y con opinidn favorable de {a
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Uiniversitaria - SUNEDLU.

Articulo 25.- Vigencia y renovacion del licenciamiento

El licenciamiento de las IES, EES y de los programas de estudgios al que hace referencia
el articulo 23 de la prasente Ley, se otorga por un periodo minimo de ¢inca (05) afios
conforme al procedimiento establecido en ef Reglamento de |a presente Ley.

Se debe solicitar la renovacion del licenciamiento al Ministeric de Educacién en un plazo
na menor a treinta (30) dias habiles previos a su vencimiento, conforme al procedm:ento
establecido en el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 26.- Fusién, escision o cierre de IES y EES

4 Los procesos de fusidn, escisidn o cierre de los IES o EES pablicos, asi como de sus
filiales y programas de estudios de educacién superior, soh autorizadas por Resclucion
Ministerial del Ministerio de Educacidn a solicitud del organismo sefalado en el articulo
42 de la presente Ley. £l Ministerio de Educacién emite las normas correspondientes
que contengan los lineamientocs para crientar [os procescs sefialados.
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En 105 referidos procesos que produzcan el término de |a relacién 1aboral del personal
administrativo, la autorizacién de agicho término de la relacidn laboral debe contar con ia
opinidn favorable de Autoridad Nacional del Servicio Civil.

La fusion, escision ¢ cierre de los IES y EES pliblicos y privados, asi como de sus filiales,
deben garantizar la culminacién de las actividades del afio acadéemico en curso v la
realizacion de las acciones para salvaguardar los derechos de los estudiantes.

Articulo 27.- Acreditacion de los IES y EES

El procesc de acreditacion de 1a calidad educativa en los [ES y las EES es voluntario, y
se establece en la Ley respecliva. Excepcionalmente, 1a acreditacidon de la calidad ce
algunos programas de estudios serd obligatoria por disposicion legal expresa.

Lo sefialado precedenté no enerva que los |ES y EES implementen mecanismos y

procedimientos de aseguramiento de la calidad educativa.

CAPITULO V

ORGANIZACION Y GOBIERNO DELOS INSTITUTOS Y ESCUELAS DE
EDUCACION SUPERIOR

Articulo 28.- Gebierno y organizacién de los IES y EES publicos

Los IES y EES publicos cuentan con:

a) Director Generai: Tiene a su ¢argo la conduccidn académica y administrativa det
IES o EES. No esta comprendido en |a carrera publica gocente.

p) Coordinador académico: Es responsable de la planificacion y supervision del
desarrolio de los programas de estudios.

¢) De ser necesario, pueden contar con coordinadores de programas de estudios
quienes son responsables de la ejecucidon del desarrollo de los programas de
estudios.

Articulo 29.- Consejo Asesar

Los |ES y EES cuentan con un Consejo Asesor responsable de asesorar al Rirector
- General en temas formativos e inslitucionales, y contribuir al éxito de la gestion del IES
y EES piblicos. Esta constituido por un minimeo de fres (03) y maximo de cinco (05)
representantes del sector empresarial 0 profesional. Adicicnalmente, la Direccion
Regional de Educacion o la que haga sus veces puede designar un representante. Los
criterios de seleccidn se especifican en &l Reglamento de la presente Ley La
participacién en el Consejo Asesor es ad henarem.

Articulo 30.- Requisitos para ser Director General

Para ser Director General de |IES y EES publicos y privados se requiere contar con
contar con titulo profesional o profesional técnico y no menos de cinco (05) afos de
experiencia comprobada en gestion de instituciones publicas o privadas, y no haber sido
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sancionado administrativamente respecto al desempefio del carga de Director General,
asi como que no se encuentre inhabilitado para ejercer funcidn pablica.

Articulo 31.- Seleccion y desighacion de Directores Generales de |IES y EES
publicos -

Los Directores Generales de los |[ES y EES plblicos son selaccionados por concurso
publicc de méritos abierto y designados por un pericdo de tres {03} afios por el
organismo sefidlade eh el anticulo 42 de la presente Ley, pudiende ser renovada su
designs~cidn previa evaluacion, confoerme a las disposiciones del régimen r'a la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, y la normativa emitida por el Ministerio de Educacion. En
tanto no se designe a su sucesor, continda en el cargo.

En caso un docenle de la carrera publica sea seleccionado v designado come Director

designacion.

Articulo 32.- Funciones del Director General de IES y EES piliblicos

.Son funciones del Cirector General de IES y EES publicos:

a) Conducir la margha institucional.

b) Planificar, gestionar, monitorear y evaluar la marcha institucional.

¢} Proponer los programas de estudios a ofrecer considerando los requerimientos dal
mercado laboral.

d) Gestionar los procesos de aseguramiento de calidad de los programas de astudics.

e) Organizar y ejecutar el proceso de seleccién para el ingreso a la carrera pliblica
docente y para la contratacion, conforme a la normativa establecida por el Miristerio
de Educacion.

f)  Aoprobar la renovacion de los docentes confratados.

g) Organizar y eiecutar el proceso de evaluacidn de permanencia y promocién de los
docentes de la carrera pablica docente.

Geneval de un IES y.EES plblico, se le otorga una licencia por el tiemoc que dure su.,

Designar a ios miembros de los consgjos asesores de los IES y EES publicos.
Seieccionar a los coordinaderes académicos de ES y EES plblicos.

Eiaborar ¢l proyectoc de presupuesto anual.

Firmar convenios de cooperacién con entidades publicas o privadas.

Promover la investigacion aplicada e innovacion tecnclogica y ia proyeccion social

segun corresponda.
m) Otras que sean asignadas por el organismo sefalado en el articulo 42 de la
presente Ley.

Articule 33.- Coordinador académico y coordinador de programa

Los coordinadores académicos y coordinadores de programa de los 1ES v EES plblicos
son seleccionados por concurso entre los docentes de la carrera poblica y designados
por un periodo de tres (03} afios renovables hasta en dos (02) oportunidades previa
evaluacion, por i Director General del |IES y EES correspondiente, conforme a la
normativa emitida por el Ministerio de Educacion. En tante no se designe a su sucesor,
continia en el cargo.
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Excepcionalmente, en el casa que el ¢cargo no sea cubierto por un docente de la carrera
publica podrd ser cubierto mediante contratacion docente por concurso publico de
méritos abierfo, conforme al subcapitulo IX de la presente Ley.

Articulo 34.- Régimen del personal administrativo de IES y EES publicos
El personal administrativo esla sujeto al régimen de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil y sus normas reglamentarias.

Articulo 35.- Goblerno y organizacion de los IES y EES privados
Los IES y EES privados se organizan de acuerdo a lo dispuestoc en sus estatutos,
dehiendo considerar como minima a vn Director General como maxima autoridad del
tES ¢ EES, y un Consejo asesor u otra 6rganc que haga sus veces.

El personal ve los IES y EES privados se rige exclusivamente por el régimen laboral de
la actividad privada.

Articulo 36.- Servicios al estudiante

Los IES y EES cuentan con servicics de orientacién profesional, tutorfa. conssjeria,
bolsa de trabajo, holsa de practica pre profesional y profesional, emprendimiento u otros
que coadyuven al transito de los estudiantes de la educacién superior al empleo.
Ademas, debe conformar un Comité ce Defensa del Estudiante encargado de velar por
el bienestar de los.estudiantes para la prevencién y atenciéon en casos de acoso.
discriminacion, entre atros.

El organismo de gestion definide en el articulo 42 de la presente Ley promueve g
desarrollo de servicios empresariales tales ¢como incubadora de empresas, orientacién
para - la c¢reacion de empresas, fortalecimiento de empresas en marcha,
acompafiamiento, diagndstico empresarial, capacitacion, asesoria, informacgién
especializada, consultoria y asistencia técnica.

CAPITULO VI

INFORMACION DE LOS INSTITUTOS Y ESCUELAS DE EDUCACION SUPERIOR

Articulo 37.- Reporte de informacion
| Los |ES y EES deben reportar al Ministetio ¢e Educacion la informacion que solicite para
i la definicion y evaluacion de politicas de IES y EES

Articulo 38.- Registro de informacién académica

Los |ES y las EES deben contar con un registro de la matricula y las notas de sus
estudiantes, auditable por el Ministerio de Educacidn,

La matricula debe ser reportada al Ministerio de Educacién en los medios que éste
gglablezca.

(Z.



Articulo 39.- Registro de Certificados, grados y titulos

Las IES y EES deben registrar las certificados modulares a las que hace referenma el

articulo 17 de la presente Ley: los titulos de técrico, profesisnal técnico y profesional; y
los arados de bachilier técnico y bachiller en el Registro Nacionai de Certifi cados
Grados y Titulos de los Institutos y Escuelas de Educacmn Superigor.

Articulo 40.- Seguimiento de egresados.
Los IES y las ZES deben realizar acciones de seguimiento de sus egresaaos para ontar
con informacidn sobre su insercion y trayectoria laboral.

Articulo 41.- Transparencia de los IES v EES

Los IES y EES publicos y privados tienen la obligacidon de publicar en sus portales

institucional.s, en forma permanente y actualizada, como minimo y sin perjuic.» de ia

exigida -por 1as normas de la materia, la informacion correspondiente a:

a) Relacién y nimero de becas y créditos educatives otorgados en el afio en curso.

bt} Relacidon de derechos, tasas u otros pagos que deben realizar los estudiantes por
toda indole, segln corresponda.

c) Conformacuén ael cuerpo docente y sus respectivas hojas de vida.

d) El nimerc de ingresantes, matriculados y egresados por afo y programa formativo.

e) Reiacion de programas de estudios.

N Periodo de vigencia de su licenciamiento.

g) El Estatuto.

h) El Texto Unico de Procedimientos Administrativas.

CAPITULO Vi

ORGANISMO DE GESTION DE INSTITUTOS Y ESCUELAS DE EDU CACION
SUF‘ERIOR PUBLICOS

Articulo 42.- Creacion :

Créase el organismg publico ejecutor denominado Qrganismo de Gestidn de Institutes
y Escuelas de Educacion Superior EDUCATEC, adscrito al Ministerio de Educacién,
con autonomia funcional, econdmica, presupuestal y administrativa, para el gjercicio de
sus funciones. Tiene personeria juridica de derecho publico interno y constituye pliego
presupuestal. Tiene domicilio y sede principal en la ciudad de Lima y ejerce sus
funciones a nivel nacignal, con su correspondiente estructura organica.

Articulo 43.- Finalidad

El EDUCATEC es responsable de planificar y gestionar de manera eficaz y eficiente la
provision de la educacion superior en los |[ES y EES publicos con calidad, oportunidad
y pertinencia con €l objeto de mejorar el capital humano e incidir en la competitividad
global y regional.

3
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Articulo 44.- Funciones
Son funciones del EDUCATEC:

a)

b)

c)

Planificar la provision de la educacion superior publica ae manera articulada con les
gobiernos regionales y con los sectores correspondientes con el objeto de mejorar
el capital humane e incidir en.la competitividad global y regional. :

Proveer el servicio de educacién superior publica, a través de las IES y EES
publicas, de acuerdo a la planificacion realizada.

Crear [ES y EES publicos bajo criterios de pertinencia, oportunidad y calidad de
maneta arliculada.con los gobierncs regionales y los sertores competentes.
Optimizar la oferta formativa poblica mediante procesos de reconversién o
recrgahizacion conforme a la normativa vigente.

Evaluar, proponer y ejecutar los procasos de fusion, escision o cterre de los 1ES v
EES publicos, filiales, v programas de estudios previa autorizacidn del Ministerio
de Educacion.

Aprobar €l nimero de vacantes para cada programa de estudios de |[ES y EES
publices.

Seleccionar mediante concurso plblico de méritos abierto y designar a los
Directores Generales de |IES y EES publicos,

Planificar y asignar las plazas docentes y administrativas de los IEE y EES publmos
en concordancia con la normatividad vigente.

Aprobar los lineamientos para la elaboracion de los estatutos de los IES y EES
publicos.

Desarrollar prcgramas de capacitacidn y promover 1a actualizacion técnica de 1os
docentes de |ES y EES plblicos, acorde a la carrera publica docente.

Solicitar al Ministerio de Educacién el licenciamiento de fos IES y EES ptblicos, asi
como de sus filiales y programas de estdios.

Suscribir e implementar convenios con institucicnes publicas © privadas para &l
cumplimiento de sus fines.

Administrar de manera oportuna y eficiente los recursos necesarios para el dptimo
funcionamiento de los IES y EES publicos.

Ofras que se establezcan en el Reglamento de Ia presente Ley v en su Reglamento
de Organizacion y Funciones.

2\ Articulo 45.- Estructura organica
ElI EDUCATEC cuenta con la siguiente estructura organica:

a)
b)
¢
d)

Alta Direccion: Consaejo Directivo, Jefatura y Secretarla General,
QOrganos de administracion intema.

Organos de linea.

Grganos desconcentrados

El EDUCATEG cuenta con un Organo de Contral Institucional y de ser necesario, puede
contar con una Procuraduria Publica.

La estructura detallada de su organizacidn y funciones se establece en e Reglamenio
de Organizacidn y Funciones del EDUCATEC.




Articulo 46.- Consejo Directivo
El Consejo Directivo es 2| méximo drgano del EDUCATEC, encargado de aprobar las
politicas y gestion de la institucion.

Articulo 47.- Conformacidn del Gonseje Directivo del EDUCATEC

El Consejo Directive del EDUCATEC esta integrado por cinco {05) miembros:

a) ElJefe del EDUCATEC, como representante del Ministerio de Educacién, quien lo
presidira.

b) Un representante de la Presidencia del Consejo de Ministros.

¢} Un representante del Ministerio de Economia y Finanzas.

d) Un representante del Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo.

€) Un representante del Ministerio de la Produccion.

Los miembros de. Conssjo [irectiva, con excepcion &l Jefe, son designades por ua
periodo de tres (03) afios, pudiendo ser rénovada su gesignacion hasta por dos (0z2)
oportunidades, Deben tener como minime cargo directivo del Ministerio correspondiente
o acreditar al menos tres (03) anos en cargos gerenciales o directives dentro o fuera del
sactor, ademas de contar con titulo profesional o grado de maestro.

Los miembros del Consejo Directivo son designados mediante Resoiucién Suprema

refrendada por &l Ministre de Educacidon.

Articulo 48.- Régimen de dietas del Consejo Directivo

Los miembros del Consejo Directiva, con excencidn del Jefe, perciben digtas por las
sesicnes en las que participan, con un maximo de cuatro digtas por mes, aun cuando
asistan a un namero mayor de sesioneas.

Ningtin miembro del Consejo Directivo podra recibir dietas en mas de una entidad,
conforme a lo dispuesto en las normas vigentes aplicables.

Articulo 49.- Funciones del Consejo Directivo

a) Aprobar los planes, lineamientos y demas documentos necesarios para el
cumplimiento de sus objetivos.

b) Aprobar cuando corresponda, los documentos de gestion.

c) Aprobar la creacion de |ES y EES pdblicos.

d) Aprobar el plan de fusion, escision o cierre de [ES y ESS pubhcos sus filiales y
programas de estudios, asi como su reconversion o reorganizacion.

&) Emitir rescluciones en el ambito de su competencia.

fi  Otras funciones que establezca el Reglamento de Organizacion y Funcicnes.

Articulo 50.- Causales de vacancia

San causales de vacancia del cargo de miembro del Consejo Directivo las establecidas
en los articulos 49 y 55 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil en lo que les sea
aplicabie.



Articulo 51.- Jefatura

La Jefatura estd a cargo del Jefe del EDUCATEC quien es la maxima autoridad ejecutiva
de 1a entidad v titular del Pliego Presupuestal. El gjercicio del cargo es remunerado y a
tiempo compieto. El Jefe es designado por un plazo de cince (05) afos, pudiendae ser
renovada su designacion por-una vez més. Continlia en el gjercicio del cargo mientras
no se designe a su sucesor.

Articulo 52.- Requisitos
Para ser designado Jefe, ademas de los sefalados en la Ley N° 31057, se requiere:

a)
b)

c)

d)

a)
b}
c)

d)
e)
f)

Ser peruanc y ciudadano en ejercicio.

Tener estudios conciuidos de posgrado de acuerdo al articulo 43 de Ja ey N°
30220, Ley Universitaria.

Acreditar no menos de diez (10) afios de experiencia profesional o académica de
los cuales no menos de cince (05) afos deben ser en un cargd de gestlén ejecutiva
publica o privada vinculado con la educacion superior.

No tener inhabilitacion vigente para contratar con el Estado ni para ) ejercicic de la
funcidn publica en el momento de ser designado para el cargo de acuerdo a la
normatividad vigente.

Articulo 53.- Funciches
Son funciones del Jefe:

Representar al EDUCATEC.

Convocar y presidir las sesiones del Consejo Directivo.

Proponer al Consejc Directivo los planes, lineamientos y demas documentos
necesarios para el cumplimiento de sus objetivos.

Proponer al Consejo Directivo los doecumentos de gestidn que correspondan.
Aprobar el presupuesto institucional.

Solicitar g! Ministerio de Educacion la autorizacion para la fusion, escision o cierre
de IES y ESS publicos, previa aprobacion del Consaje Directivo, conforme a 1o
serialado en el articulo 26 de la presente Ley.

Cumplir y hacer cumplr los acuerdos del Consejo Directive, emitiendo las
Resoluciones Jefaturales correspondientes.

Designar a los directivos del EDJCATEC.

Designar a Ios Directores Generales de los |IES y EES publicos y dar por concluida
dicha designacion, conforme a lo sefialado en la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil y sus normas reglamentarias, asi como en (08 respectivos documenios de
gestion. '

Expedir resoluciones en los asuntos de su competencia.

Formalizar el ingresc a la carrera piblica de los docentes de IES y EES publicos.
Otras funciones que establezca el Reglamento de Organizacidn y Funciones.

Articulo 54.- Régimen del personal del EDUCATEC

Los servidores del EDUCATEC estan sujetos at régimen de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil y sus normas reglamentarias, con excepcion de los docentes de los IES y
EES plblicos que estan sujetos a la carrera publica regulada en el capitulo X de la
presente ley,



Articulo 55.- Recursos dei EDUCATEC

Son recursos tel EBUCATEC los siguientes:

a) Los montos que se le asignen en la Lay de Presupuesto del Sector Publlco para
" gada Afio Fiscal.

b) Losingresos que recaude en e marce del gjercicio de sus funciones.

¢) Los provenientes de aonaciones y de la cocperacion técnica internacional no
reembolsable, de confarmidad con la normativa vigente.

d} Los demas recursos que & sean asignados por Ley.

CAPITULD VI

DE LOS 0i:GANOS DESCONCENTRADOS DEL EDUCATEC

2 Articulo 56.- Grganos desconcentrados
El EDUCATEC, en razén de la naturaleza de sus funciones, cuenta con drganos .
desconcentrados cuya funcién principal es administrar, apoyar y monitorear el
funcionamiento de los IES y EES publicos de un determinado territorio. Dichos drganos
son creados por Resolucion del Consejo Directive del EDUCATEC, considerando
criterios de cercania territorial, proporcionalidad de la matricula y nlmero de [ES y EES.

Los servidores de los érganos desconcentrados estan sujetos al régimen de ia Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil y sus normas reglamentarias, ¢on excepcion de ios
docentes de los (ES v EES publicos que estdn sujetos a la carrera plblica regulada en
el capitule X de |a presents Ley

CAPITULD IX

DE LOS GOBIERNOS REGIONALES

Articulo 57.- Acciones de los Gobiernos Regionales

Para efectos de la presente Ley, los Gobiemos Regionales reallzan las siguientes
acciones:

a) Coordinar con la EDUCATEC ia implementacion de las politicas plblicas y la
planificacion de la educacion superior a traves de las Direcciones Regionales de
Educacion, o 1a que haga sus veces.

Prapaner a la EDUCATEC la creatidn de IES y EES publicos.

Promover los procesos de mejora continua de 1a calidad det servicio que brindan
las |IES y EES piblicas y privadas de educacion superior.

Supervisar 2 lps IES y EES plblicos v privados a través de las Direcciones
Regionales deé Educacién o las gque nagan sus veces, debienda reqular los
procedimientos para llevar a cabo dicha supervision. En caso de verificar algun
hecho que pudiera constituir infraccién conforme a lo dispuesto en el articulo 104 -
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de la presente Ley, debe ponerlo en cenocimienio dei Ministerio de Educacion para
ks fines pertinentes.

e} Incentivar v fornentar la inversion privada en educacién superior, de acuerdo a las
poiiticas nacionales y regionales de desarrolfo economico, sacial y cuitural, y los
procedimientos de Asociaciones Publico — Privadas, conforme a la legislacidn
vigente sobre la materia

CAPITULO X

CARRERA PUBLICA DEL DOCENTE EN LOS IES Y EES PUBLICOS

SUBCAPITULO |
REGIMEN DE DEDICACION

Articulo 58.- El docente de los IES y EES publicos

Los docentes de los IES y EES publicos son agentes del proceso formativo con dominio
actualizado en su especialidad, que forman personas en el campo de las ciencias, la
tecnolegia y las artes. '

Articula 59.- Carrera pablica del docente de los IES y EES publicos

La carrera publica del docente de los IES y EES publicos comprende el conjunto de
principios, normas, procesos y condiciones gue regulan el ingreso, permanencia,
promocion, cese, deberes, derechos y régimen disciplinaric de los docentes que prestan
servicio en las mismas, dependientes del sector educacion. Tiene por objetive la
conformaciéon de un equipo docente idéneo, multidisciplinario y ¢competente para
responder a los reguerimientos institucionales y de! entorno. Esta carrera pablica es
gonsiderada como carrera especial para los efectos de la Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

Articulo 60.- Areas de desempefio

La carrera piblica reconoce das {02) areas de desempefio laboral:
a) Docencia

b) Gestién pedagégica

La docencia comprende la ensefianza en aula, taller o laboratorio, actividades asociadas
al disefio y desarrollo curricular, asesoria, consejeria y tutoria académica, entre otras.
Asimismo, comprende aclividades de investigacién aplicada ¢ innovacion tecnolégica.

La gestion pedagégica comprende a los docentes que desempefan los cargos de
coordinador académico o coordinador ¢e programa de los IES y EES publicos,
mencionados en los literales b) y ¢) del articulo 28 de la presente Ley.



Articule 61.- Régimen de dedicacion
Los docentes de la carrera pablica podran tener un réglmen ge dedicacion a tiempo
completo o tiempo parcial.

a} Pocentas a tiempo completo.- Tiengn una jornada de cuarenia (40). horas
cronolégicas per semana oe las cuales desarrotia un maxime de 24 horas lectivas.
Realizan actividades no lectivas dedicadas, entre otras, al disefo y desarrollo
curricular, asesoria y tutoria académica, investigacion aplicada e innovacion
tecnoldgica,

b) Docantes a tiempo parcial.- Tienen una jornada menor a cuarenta {40) horas
cronolégicas por semana. Pueden realizar actividaces na lectivas.

SUBGAPITULO I

ESTRUCTURA, INGRESO, PERMANENCIA Y PROMOCION

Articuto 62.- Estructura de la carrera publica docente

La carrera publica docente esta estructurada en cinco (05) categorias, Los requisitos

para acceder a ¢cada una de &llas son:

a) Categoria 1 '
« Dos {02) afios de experiencia laboral en su especiandad o en ia lematica a

desempenarse.

b) Categoria 2;

+ Cuatro {04} afios de experiencia laboral en 3u especialidad o en la tematica a
desempefiarse.

Categaria 3;

= Contar con certificacidon de especializacion no manor a 200 horas.

e Seis (08) afos de experisncia lzboral en su especialidad o en la tematica a
desempsfiarse.

Categaria 4,

+ Coniar con grado de maestro.

s . Ocho (08) afios de experiencia laboral en su especialidad ¢ en la tematica a
desempefiarse.

» Experiencia docente minima de dos (02) afios en educacién superior o comn
instructor en empresas.

Categoria 5;

» Contar con grado de maestro o dogtor.

o Diez {10} anos de experiencia laboral en su especialidad o en la tematica a
desempenarse,

« Experiencia docente minima de dos (02) afnos en educacitn superior o como
instructor en empresas.
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Articulo 83.- Requisitos para postular &€ impedimentos

Para postular al concurse de ingreso & la carrera publica docente, el postulante debe
contar con grado académico o titulo equivalente al grado o titulo del programa formativo
en el que se desempefard y tener al menos un afio (01) de experiencia docente en
educacion guperior o técnico productiva, segin corresponda.

Estén impedidos para postular a 13 carrera piblica quienes:

a) Estén inhabilitados para el ejercicio profesional o el gjercicio de la funcién publica.
b) Cuentzn con antecedentes penales, judiciales o poiiciales.

¢) Estén incluidos en el Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido.
d) Se encueniren incurscs en ofros impedimentos establecidos por norma expresa.

Articulo f4.- Ingreso a la carrera pdblica docente

Eiingresc a la carrera piblica docente se realiza en dos etapas. La primera e< realizada
por el Ministeric de Educacidon mediante una evaluacion que habilita al docente a
concursar en las convocatorias realizadas por los IES o £ES. La segunda etapa es
mediante concurso plblico de méritos abierte, realizado por el IES o EES para cubrir
una plaza vacante présupuestada, canforme a los lineamientos emitidos per el Ministerio
de Educacion.

El docente puede ingresar a cualquiera de las categorias de la carrera pukiica docente.

Articulo 65.- Permanencia
La evaluacion de permanencia en la carrera publica es cbligateria y se realiza cada dos
(02) afos.

El Ministeric de Educacién emite las normas y lineamientos para la refarida evaluacion,
la misma que se efectia en cada IES y EES publicos.

El docente que no aprughe la evaluacidn en la primera oportunidad, recibe una
capacitacion por parte dé la EBUCATEC o de la Direccion Regional de Educacion o la
que haga sus veces, segln corresponda. De no aprobar (a svaluacion dé parmanencia
en una seqgunda oportunidad es retirado de la carrera publica docente.

Articujo 66.- Promocion

' La promocion es el mecanismo de progresion en las categorias de la carrera publica de
acuerdo a sus logros y mernitos, y conlleva a la mejora de su remuneracion. El proceso
de promocion se realiza previa evaluacién a través de concurso publico, siempre y
cuando exista una plaza presupuestal vacante en la categoria correspondiente. '

El docente asciende a la categorta inmediata supericr de aquela en la que se encuentra
ubicado.

El Minigleric de Educaciéon emite las normas y lineamiantos para la referida evaluacion,
la misma que se efectla en cada IES y EES publicos.
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Articulo 67.- Requisitos para la promocién
Para la promocion dentro de la carrera piblica, el docente debe aprobar 1a evalsacion
de promocidn y haber aprobade la ultima evaluacion de permanencia.

SUBCAPITULO It

TERMINO Y REINGRESO A LA CARRERA DOCENTE

Articulo 68.- Términe de la carrera docente
El termino de la carrera docente se produce por:

a)
k)

Renuncia.

Destitucion por [a comision de falta muy grave; por condena penal por delito doloso,
asi como por la pena privativa de libertag efectiva por delito culposo por un plazo
mayor & lres (03) meses.

inhabilitacion para el gjercicio profesional o el ejércicio dé la funcién pablica, en
ambos casos mayoer a ires meses.

Impediments legal sobraviniente.

Nc haber aprobado la evaluacion de permanencia en segunda oportunidad.
Incapacidad fisica ¢ mental permanente que imgida ejercer fa funcion docente.
Jubilacién.

Alcanzar el limite de edad de setenta (70) afos, excepte para los docentes
extraordinarios.

Fallecimiento.

Articulo 69.- Reingreso a la carrera docente

El docente que haya renunciado a la carrera publica puede reingresar a la misma
categoria que tenia al momento de su retirg, previa evaluacion, siempre y cuando exista
plaza vacante y no se encuentre comprendido en los impedimentos establecidos por la
normatividad correspondiente para el ingreseo a la carrera publica,

El reingreso a la carrera publica debe producirse dentro de los dos (02) afios posteriores
a la renuncia.

El Reglamento de la presente Ley establece el plazo y el procedimiento para el
reingreso.

En ios casos que el término de la carrera no haya tenide como causal la renuncia no
sera aplicable lo establecido en el presente articule, debiendo sujetarse & lo estabiecido
en los articulos 62 y 63 de la presente Ley.
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SUBCAPITULO IV

DERECHOS, DEBERES Y REGIMEN DISCIPLINARIO

Articulo 70.- Deberes
Los deberes de Ips docentes de la carrera publica son;

a)
b)
G)

d)

a)
h)

Desempeiiar sus funciones con responsabilidad, eficiencia, y eficacia, deswnculaua
de toda actividad religiosa o polltica partidaria.

Cumplir con las normas contenidas en la Constitucidon, Leyes, estatuto: y
reglamentos internos de la institucion y con el Cédigo de Etica de la Funcion Pablica.
Cooperar con la mejora continua de la institucion, velando por su conservacion,
imagen institucional y adecuado mantenimientc.

Respetar a los estudiantes, actores educativos y otros con 10s que se vincule en la
institucion y desde esta con su entorno.

Crientar, conducir y asescrar a los éstudiantes en forma integral, respetande su
libertad, creatividad y participacion,

Participar, cuando sean seleccionados, en las aclividades de formacién en semvicio
y cualquier otra modalidad formativa organizada por el Ministerio de Educacién o
el Gobierno Regional.

Participar en las evaluaciones de permanencia que se programen.

Hacer uso optimo y rendir cuentas de los bienes a su cargo que perienezean 3 los
institutos y escuelas de educacion superior,

Articulo 71.- Derechos
Los derechos de lbs docentes de la carrera pliblica son:

a)

o)
c)

d)

Desarrollarse profesionalmente en el marco de la presente Ley y scbre |a base del
ménto, sin discriminacién por motivo de ofigen, raza, sexo, idioma, religion, opinion
y condicién econdmica o de cualquier otra indale.

Estabilidad laborza! sujeta a las condiciones que establece fa presente Ley.
Participar en programas de formacion y capacitacion, vy otros de caracter cultural y
sccial organizades por lag entidades competientas.

Ser informadas oportunamente del resuliado de su evaluacion de permanen(:la y
promoclon,

Participar en los procesos de promgcion de la carrera docente.

Vacaciones, licencias, destaques, permutas, reasignaciones y permiscs, de
acuertdc con lo establecido en la presente Ley ¥ demas normnas aplicables.
Reconocimiento del tiempo de servicios ininterrumpidos por motivos de
representacion politica y sindical, segun ei caso.

Reingresar al servicio conforme a lo sefialado en la presente Ley y demas nommas
aplicables.

Acceder a la seguridad social, conforme a Ja normatividad vigente.

Pago oportuno de sus remuneraciones, asi como asignaciones, bonificaciones o
compensacionas sef‘alados en la presente Ley, su Reglamento y normas
complementarias.

Libre asociacion, sindicalizacion y dereche a huelga conforme a Lay.

Los demas derechos que reconcce la presente Ley y su Reglamento,
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Articulo 72.-De las faltas

Los docentes de |a carrera publica que transgredan 105 principios, deberes, obligaciones
y prohibicionas sefalados en la presente Ley y su Reglamento, ¢ cometan las
infraccionas previstas en la Ley N° 27815, Cadigo de Etica de la Funcion Pablica, v
demas normas aplicahies, incurren en responsabilidad administrativa y son pasibles de
sanciones segln la gravedad de la falta y la jerarquia del servidor o funcionaric, las
cuales se aplican conforme a las reglas procedimentales establecidas en el Reglamento,
Las faltas administrativas a la que hace referencia el parrafo anterior se clasifican en:
leves, graves y muy graves. El Reglamento de la presente Ley establece la graduacion
de las sanciones; asimismo, tipifica ctras infraccionas, ademas de las establecidas en
la presente Ley.

Articulo 73.- Sanciones

Las sancicnes aplicables a los docentes de IES o EES piblicos son:

a) Amoneslacion escrita en caso de faltas leves.

bl Suspensitn en el cargo hasta por noventa (90} dias sin goce de remuneracian, en
el caso ¢e las faltas graves,

c) Destitucion de la carrera publica, en el caso de las faltas muy graves.

Las sanciones son aplicadas por el Directer General del IES o EES con opservarcia de
fa garantia constitucional del debido procedimiento, conforme al procedimiento
establecid¢ en el Reglamento de la presente Ley.

Las sanciones sedaladas no eximen de las responsabilidades civiles y penales a que
hubiera tugar, asi como de los efectos que de ellas se deriven ante las autoridades
respectivas.

Las sanciones de suspensidn y destitucién son inscritas an el Registro Nacional de
Sanciones de Destitucion y Despido, conforme al articule 98 de ia Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil,

Articulo 74.- Falta grave

Constituyen faltas graves, las siguientes:

a} Incurrir €n una conducta tipificada come falta leve, habiendo sido sancicnado
previamente en dos {02} ocasiones con amonestacién en un periodo de veinticuatro
{24) meses anteriores a la comisién de la falta que sera objeto de sancidn.

Incurrir en cualquier accidn dirigida a plagiar o copiar en las evaluaciones previstas
para la carrera pubtica.

Interrumpir u oponerse deliberadamente al normal desarrotle del servicio educativo,
sin perjuicio del ejercicio regular del derecho de huelga.

Qtras que se establecen en el Reglamento de la presente Ley.



Articulo 75.- Falta muy grave

Constituyen faltas muy graves 1as siguientes:

a) Incurrir en una conducta tipificada como falta grave, habiende side sancionaco
previamente en dos (02) ocasiones con suspension en un periodo de veinticuatro
{24) meses anteriores a la comisién de |a falta que sera objeto de sancién.

b} Ejecutar. promover, permitir 0 encubrir, dentre o fuera de la institucion educativa,
actos de viclencia fisica o psicologica, en agravio de estudiantes, docentes,
personal o cualguier miembro de la institucion.

¢) Realizar actividailes comerciales o lucrativas en beneficio propio © de ferceros,
haciendo uso de su cargo o funcidn que ejercen dentra de fa institucidon educativa.

d) Suplantacion en las evaluaciones previstas para la carrera publica, incluyendo las
de ingresc a la carrera '

e) Otras que establezca el Reglamento de la presente Ley.

SUBCAPITULO V
ACCIONES DE PERSONAL

Articulo 76.- Reasignacion

La reasignacion es la accidn administrativa conducente a que el docente de un (ES o
EES se desplace de manera permanente de la institucion de origen a otra denominada
ge destino siempre que en ésta Ultima exista una plaza vacante, sin modificar la
categaria alcanzada. Se efectda previc a los procesos de ingreso a la carrera pablica y
contratacién docente, bajo responsabilidad administrativa.

Articulo 77.- Permuta

La permuiz es la accidon administrativa mediante la cual dos docentes con la misma
categoria y que desempefian la misma funcién, pero de distinta entidad de origen
intercambian plazas, por mutuo acuerdo; convirtiéndose Ia institucién de origen de uno
de log docentes en entidad de destinc para ei otro y viceversa.

Articulo 78.- Destaque
 El destaque es aquella accién administrativa por medio de la cual un docente se
#\ desplaza temporalmente de su institucion de arigen a una plaza vacante, sin modificar
% gu categoria, en la institucidon de destino sin exceder el ejercicio presupuestal. La
3/ institucién de destino abonara la remuneracion de este aurante la duracion det destague.

Articulo 79.- Licencias

La licancia es &l derecho que tiene el docents para suspender temperalmente el gjercicio

de sus funciones por uno o mas dias.

Las licencias se clasifican en:

79.1 Licencias con goce de remuneraciones:

79.1.1 Por enfermedad, accidente ¢ incapacidad temporal comprobada, de
acuerdo al plazo establecido en la normatividad sobre seguridad social
an salud.
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79.1.2 Por descanso pre y post natal.

79.1.3 Por paternicad o adopcién.

79." 4 Por fallecimiento de padres, hijos, conyuge o miembra de union de
hecho.

79.°.5 Por estudios de posgrado, especializacion o perfeccionamiento a
iniciativa de Ja IES o EES, segun sus hecesidades académicas, y
autorizados por el EDUCATEC sean en el pais c en el extranjero; asi
como por capacitacion organizada y autorizada por el Ministerio de
Educacion o el EDUCATEC.

79.1.6 Por asumir representacion oficial del Estado peruano en eventos
nacionaies y/o internacionales de caracter cientifico, educative, cultural
¥ deportive.

79.1.7 Por citacion expresa, judicial, militar o policial.

79.1.8 Por desempefio de cargos de consejero regional o regidor municipal,
equivalente a un dia de trabajo semanal, por el tiempo que dure su
mandato.

79.1.9 Por representacion sindical, de acuerdo a la normatividad vigente.

792 Licencias sin goce de remuheraciones:

79.2.1 Por motivos particulares.

79.2.2 Por capacitacion no cficializada.

79.2.3 Porenfermedad grave de los padres, hijos, conyugse o miembro de unién
de hecho.

79.2.4 Por desempefio de funciohes publicas o cargos ge confianza.

Los supuestos establecidos en este articulo se aplican de acuerdo a las condicionas v
requisitos que establezea ¢l Reglamento de la presente Ley, asi como las normas gque
regulan las materias respectivas.

Articulo B0.- Encargatura

El encargo es la acgion de personal que consiste en ocupar un cargo vacante ¢ ¢l cargo
da un tituiar mientras dure la ausencia de éste. El encargo es de caracter temporal v
excepcional, no genera derechos y se realiza como maximo por el periodo de! gjercicio
fiscal, pudiendo ser renovado.

Articulo 81.- Permisos
Son las autorizaciones para ausentarse por horas del centra laborat, durante la ]ornada
de trabajo. )

Articulo 82.- Reglamentacion -

Las accionas de personal de reasignacion, permuta, destaque, licencias, encargatura,
perrisos, asi comeo el término de la carrera pubica, se norman en el Reglamento de Ia
presente Ley.
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SUBCAPITULO VI
PROCESQ DE RACIONALIZACION DE PLAZAS

Articulo 83.- Racionalizacién

L.a racionalizacion de plazas en las IES y EES poblicos es un proceso orientade a
optimizar la asignacion de plazas docentes en funcion de las necesidades reales y
verificadas del semnvicio educativo, supone la identificacidon de excedencias vy
necesidades de plazas de personal docenie de las referidas instancias educativas.
buscando equilibrar la oferta y dermanda educativa. Es un proceso permanente,
obligatorio y prioritario.

Articulo 84.- Responsabilidad del proceso de racionalizacién

El Ministerio de Educacion dicta las normas aplicables al proceso de racionalizacion. El
EDUCATEC respecto a los IES y EES puUblicos, ejecuta el procedimiento de
racionalizacién de plazas docentes, conforme a la normativa emitida por el Ministario de
Educacion,

SUBCAPITULO VI
REMUNERACIONES Y ASIGNACIONES

Articulo 85.- Remuneracién del docente

85.1 El Poder Ejecutivo, mediante Decrete Supremo del Ministerio de Economia y
Finanzas a propuesta del Ministerio de Educacion, establece el valor de la RIMS
{Remuneracion Integra Mensual Superior) a nivel nacicnal aplicable a {a primera
categoria de la carrera publica, conforme a lo establecido en la Cuarta Disposicidn
Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema
Nzacional de Presupuesto, aprobado mediante Dacreto Supremo N° 304-2012-EF.

85.2 La RIMS del docente se fija de acuerdo a su categoria y jornada laboral, conforme
al siguiente detalle:
a) Categoria 1: Cien por ciento (100%) de la RIMS.
b) Categoria 2: Ciento veinte por ciento (120%) de la RIMS.
¢) Categoria 3: Ciento sesenta por ciento (160%) de la RIMS,
d) Categoria 4: Doscientos diez por ciento (210%) de la RIMS.
e) Categoria 5: Doscientos sesenta por ciento (260%) de la RIMS.

Articulo 86.- Premio Anual por resultados destacados -

El| EDUCATEC vy los Gobiernos Regionales, segln corresponda, aorueban un plan de
entrega de un premio anual para los docentes de los IES y EES publicos que hayan
alcanzado resultados destacados vinculados principaimente a la insercion laboral,
investigacion aplicada € innovacién, y acreditacion institucional o de programas.
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El Reglamento de la presente Ley establece los criterios, requisitos y condiciones para
su otorgamiento. Asimismo el monto del premio sera establecido, mediante Decreto
Supremo del Ministerio de Economfa y Finanzas a propuesta del Ministerio de
Educacion, conforme a ko establecido en la Cuarta Disposicion Transitoria def Texts
Unico Ordenado de la Ley N” 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
aprobade mediante Decreto Supremo N° 3C4-2012-EF.

Articulo 87.- Asignaciones

Los docentes de los IES o EES plblicos reciben las siguientes asignaciones:
a} Asignacidn por trabajo er ambilo rural o de frontera.

b} Asignacion por servicio en {ES o EES pulblicos bilingiies.

¢) Asignacion por servicio en zona del VRAEM.

d} Asignacién por desempeno de cargo de gestion nedagaogica.

La percepcion de las asignaciones antes mencionadas no son excluyentes entre si, de
correspender, ¥ son otorgadas en tanto el docente desempenie la funcidn efecliva en el
cargo, tipo y ubicacién de la institucidn educativa. Comesponde exclusivamente a la
plaza y se encuentran condicionadas al servicio efectivo en la misma.

El Reglamento de la presente Lay establece los criterios, requisitos y condicionss para
su otorgamiento. Asimismo, el monto de las asighaciones sera establecido, mediante
Decreto Supremo del Ministerio de Economia y Finanzas a propuesta del Ministerio de
Educacién, conforme a lo establecido en la Cuarta Disposicién Trangitoria del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacicnal de Presupuesto,
aprcbado mediante Dagreto Supreme N° 304-2012-EF.

Articulo 88.- Asignacién por tiempo de servicios

E! docente de la carrera pablica tiehe derecho a:

a) Una asignacion equivalente al doble del porcentaje de la RIMS correspondiente a
su categeria al cumplir veinticinco (25) aios en la carrera publica.

b} Una asignacion equivalente al doble del porcentaje de la RIMS carrespondiente a
su categoria, a (o8 treinta (30) afias en la carrera plblica.

Articulo 89.- Caracter de las asignaciones y premio anual por resultados
destacados

Las asignaciones y el premic anual por resultados destacados establecidas en la
presente Ley no tienen caracter remunerativo ni pensionable, no constituyen base para
el célgulo de otros beneficios, no estan afectas a cargas sociales ni se incorooran a la
RIMS.

Articulo 90.- Compensacion por Tiempo de Servicios

El docente recibe una compensacion por tiempo de servicios que se otorga al momento
de su cese, a razon de catorce oor ciento (14%) de su RIMS por aiio, o© proporgcional
por cada mes y dia de tiempo de servicios ficiales, hasta por un maximo de treinta afos
de servicios, La compensacion por tiempo de servicios se devenga desde el primer mes
de ingraso a la carrera.



Artlculo 91.- Aguinaldes por Fiestas Patrias y Navidad

El docente recibira un aguinaklo por fiestas patrias y un aguinaldo por navidad al ano.
Los montos, caracteristicas y condiciones para su ctorgamiento seran estahlecidos de
acuerdo a lo dispuesto en el Texio Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General
del Gistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Decreto Supremo N° 304-
2012-EF por la Ley Anual de Presupuesto del Sector Pdblico v reglamentado par
Decreto Supremo.

Articulo 92.- Bonificacién por Escolaridad

El docente recibira una bonificacion por escolaridad al afio. El monto, caracteristicas v
cohdiciones para su otorgamiento seran establecidos de acuerdo a lo dispuesto por la
Ley Anual de Presupuesto del Sactor Publico y reglamentado por Decrete Supremao.

SUBCAPITULC VI
VACACIONES

Articulo 93.- Vacaciones

El periode vacacional anual de los docentes es de treinta (20} dlas calendario. Estos
dias pueden ser gozados de forma continua o fraccionada en dos periodos de quince
(15) dias, teniendc en cuenta la necesidad dei servicio. Las vacaciones son
irrenunciables.

SUBCAPITULO IX
CONTRATACGION DOCENTE

Articulo 94.- Contrato de servicio docente
El contrato de servicio docente regulado en 1a prasente Ley, tiene por finalidad permitir
1a contratacidn temporal del docente en IES y EES.

El contraio de servicio docente es de plazo determinado. La duracion del contrato no
puede ser mayor al periodoe que corresponde al aiio fiscal respectivo dentro del cual se
efectiia la contratacion, El contrato de servicio docente procede en 105 casos sefialados
en el articulo 95 de la presemte Ley ¥ se accede por concurse plblico de méritos abierto.

El Reglamento de 1a presente Ley regula el procedimiento, requisitos y condiciones,
para las contrataciones, en el marco del Contrato de Servicio Docente; asi como las
caracteristicas para la renovacion del mismo.
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Articula 95.- Contratacidn de docentes

Les IES y EES publicos pueden contratar docentes a fin de cubrir las necesidades de
los programas de estudios. El proceso de cantratacion docente considera las plazas
vacantes presupuestadas y las horas disponibles para compietar el plan de estudios que
cuenten con el respectivo presupuesto, segun los requerimientos de ios.IES y EES
publicos,

El proceso de contratacidn docente es organizado v ejecutado per el Director General
de los |1ES y EES publicos, de acuerdo a los lineamientos establecidos por el Ministerio
de Educacion.

Los IES y EES publicos pueden contratar docentes bajo el régimen de dedicacién a
tiempo completo o tiempo parcial.

Articulo 96.- Tipos de docentes contratados

Los docentes contratados pueden ser:

a) Regulares: deben contar con grado académico o titulo equivalente al grado o titulo
del programa focrmativo en el que se desempeitaran. Estos docenles pueden

: percibir una remuneracitn que no exceda a la establecida para Ia ¢ategoria 1.

b} Altamenle especializados: son profesionales altamente calificados en un
especialidad determinada y cuentan con grado académico o titulo equivalente al
grada ¢ titulo del programa formativo en el que se desempefaran. £slos docentes
pueden pertibir uha remunaracidén que no exceda a la establecida para la categoria
5y no deben superar €l diez {10} por ciento del numero total de docentes.

¢) Extraordinarios: Son aquellas personas con méritos sobresalientes en el campo de
las cienciag, las tecnologia, las artes, entre otras, que no reiinen |08 requisitos
senalados en los literales precedentes de la presente Ley, son contratados siempre
que cuenten por lo menos con diez {10) aios de experiencia en fa especialidad o
en la tematica a desempefiarse, Estos docentes pueden percibir una remuneracion
que no exceda a la establecida para la categoria 5 y no deben superar el cinco {5)
por ciento del nimero total de docentes. Excepcionalmente, en el caso de las EES
de formaciodn artistica este porcentaje no debe ser mayor al diez (10) por ciento.

Articulo 97.- Evaluacidn de docentes contratados

Al finakizar cada contrato a plazo determinado, e Director General del IES o EES emite
un infoerme sobre la laber del docente para la renovacion del contrato, conforme a lo
dispuesto en el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 98.- Derechos, deberes y rédgimen disciplinario de los docentes
contratados

Los decentes contratados tienen los deberes y derechos establecidos en los articulos
70 y 71 de la presenie Ley, en lo que les corresponda, y se encuentran sujetes al
regimen disciplinaric dé los docentes de la carrera puablica establecido en la prasente
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Articulo 99.- Remuneracidn y asignaciones y aguinaidos

Los docentes contratados percipen los siguientes conceptos:

a) Una remuneracion mensual.

b) Asignacién por trabajo en ambito rural o de frontera.

c). Asignacidn por servicio en |[ES o EES piblicos bilingiles.

d) Asignacion por desempefio de cargo de gestién pedagogica.
e) Aguinaldo por fiestas patrias y navidad.

La percepcion de las asighaciones y arwinaldo antes mencionados no son excluyentes
entre si. Las asignaciones son otorgadas en tanto el decente desempefie la funcién
pfectiva en el cargo, tipo y ubicacion de la institucion educativa, corresponden
axclusivamente a la plaza y se encuentran condicionadas al servicio efectivo en la
misma.

Los montos, criterios y condiciones correspondientes a la remuneracion y asignaciones
aniericrmente senaladas son aprobados por Decreto Supremo, fefrendado por el
Ministerio de Economia y Finanzas, a propuesta del Ministerio de Educacién.

En el caso de los docentes contratados que labore mencs de la jornada de trabaijo, ei
pago se realiza d¢ manera proporcional a las horas contratadas. '

Los montos, caracteristicas y condiciones para el otorgamiento de los aguinaldos por
navidad y fiestas patrias son establecidos de acuerdo a lo dispuesto en el texto Unico
Ordenadc de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesio Pablico.
Las asignaciones mencionadas no tienen caracter remunerativo ni pensionable, no
constituyen base para el calculo de otros beneficios, no estan afectas a cargas sociales
ni se incofporan a la RIMS,

CAPITULO XI

RECURSOS DE LOS JES Y EES PRIVADOS

Articulo 100.- Recursos y patrimonio de los IES y EES privados

Los IES y EES privades organizan y adminisiran sus bienes, recurses y patrimonio de
acuerdo a su personerfa juridica y autonomia econémica, estableciendo sus propigs
regimenes econdmicos, administrativos y de pensiones educativas. 10s que son puestcs
en conocimiento de los estudiantes, conforme a Ley.

Articulo 101.- Bienes y beneficios de los IES y EES privados
Los bienes de 1os IES y FES privados se usan exclusivamente para los fines educativos,
y constan en las partidas correspondiantes en caso de ser bienes registrables.



Articulo 102.- Reinversién de excedentes

Los IES y EES privades sin fines de lucro, que generan excadentes, tienen la obligacidn
de reinvertirios en su finalidad educativa que comprende; infraestructura, equipamiento
para fines educativos, invesligacion e innovacion en ciencia y tecnclogia, capacitacion
y actualizacién de docentes. acreditacion institucional ¢ de programas; asi como la
concesitn de becas, conforme a la normatividad aplicable, La instancia especializada
en licenciamiente del Ministerio de Educacion verificara el cumplimiente de la presente
disposicion.

CAPITULO XII
FISCALIZACION Y SANGIONES DE LOS IES Y EES PUBLICOS Y PRIVADOS

Articulo 103.- Fiscalizacion
La fiscalizacion comprende las acciones destinadas a identificar e investigar la comigién
de posibles infracciones administrativas g imponer las respectivas sanciones.

El Ministerio de Educacion realiza las acciones de fiscalizacion de los IES y EES
publicos y privados, aplicando las sanciones que correspondan.

Articulo 104.- Infracciones y sanciones

Constituyen infracciones pasibles de sancion las acciones u omisiones de los [ES y EES
publicos y privados gue infrinjan [as normas relacionadas con: {1) el licenciamiento, {[I)
las condicionas basicas de calidad de los |IES y EES, sus filiales y 8us programas de
estudios, (/I el uso educativo de los recursos publicos y demas bereficios otorgados a
los IES y EES, {IV) las obligaciones contenidas en la presente Ley, su Reglamento vy
demas normas complementarias aplicables a los [ES y EES.

Las infraccionas seran clasificadas como leves, graves y muy graves,

Las sanciones que el Ministerio de Educacion impone a los IES y EES en funcion a la
incidencia o gravedad de las infracciones son las siguientes:
a} Infraccion leve: Multa de hasta 20 UIT y/o amonestacion escrita.
b} Infraccion grave: Multa mayor a 20 hasta €0 UIT y/o suspension de la admisién de
- estudiantes. .
¢) Infraccion muy grave: Multa mayor a 80 hasta 120 UIT v/o cancelacién de a licencia
de funcionamiento.

Articulo 105.- Tipificacion
La tipificaciéon de las infracciones, asi coma la cuantia y la graduacion de las sanciones
se estableceran en el Reglamento de |a presente Ley.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Creacidn de registros de informacidn

Créase Ios siguientes registros de informacion a carge del Ministeric de Educacién.

a) Registre Nacional de Certificados, Grados y Titulos de los Institutos y Escuelas de
Educacion Superior,

k) Registre de Infracciones y Sanciones de IES y EES.

El Ministerio de Educacion emitird los lineamientos y normas complementarias para la
implementacion de la presente disposicién.

SEGUNDA.- Facultad coactiva

Facultagse al Ministerio de Educacion para sxigir ccactivaments el pago de las
acreencias o la gjecucién de 1as obligaciones respecta a las sanciones vinculadas a la
prestacion del servicio educative en todas las etapas, niveles y formas, conforme a la
Ley N° 26979, Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva.

TERCERA.- Vigencia

La presente Ley enfrara en vigéncia en 1a fecha de publicacion de su Reglamento, con
excepcion de la Primera, Segunda, Tercera, Cuarta, Quinta, Octava, Décima y Décima
Primera Disposiciones Complementarias Finales; la Primera, Cuarta, Quinta y Octava
Disposiciones Complementarias Transitorias; las Disposiciones Complementarias
Modificatorias v ia Unica Disposicion Complementaria Derogatoria: las mismas que
antran en vigencia al dia siguients de su publicacion en el diario oficial El Peruano.

Los articulos 31 y 33 asf como los Capitulos VI, VIIl y X de la presente Ley, entraran en
vigencia el primero de enero del afio 2616,

CUARTA.- Aprobacion del Reglamento
El Poger Ejecutivo reglamenta la presente Ley en un plazo nc mayor a ciento veinte
{120} dias habiles a partir de su publicacién en el diario oficial El Peruano, el cual seréd

vote aprobatorio del Consejo de Ministros.

“4\ QUINTA.- Reglamento de Qrganizacién y Funciones y demas documentos de
g\ gestion del EDUCATEC

En un plazo no mayor de noventa (90} dias habiles contadcs a pariir de la publicacién
de! Reglamento de la presente Ley en el Diario Oficial El Peruano, se aprobarj el
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del EDUCATEC y demés documentos
de gestion que correspondan.

SEXTA.- Proceso de implementacion

Facuitase al Ministerio de Educacion para elaborar, aprobar y gjecutar el plan de
optimizacién, fusion, reconversidn, reorganizacion, cierre y adecuacion progresiva de
los |[ES y EES publicos de educagion superior, hasta la completa implementacian del
ERUCATEC con los documentos de gestibn correspondientes, en el marco de la

aprobade mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Educacidn, con el .
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presente Ley. Los gastos que pudiera irrogar la ejecucién de estas actividades seran
con cargo al presupuesto del Pliego ©10: Ministerio de Educacién.

SEPTIMA.- Financiamiento

Dispongase que las acciones establecidas en 1a Sexta Disposicion Complementaria
Fina! de i1a presente Ley, se encuentran a cargo del Ministerio de Educacion y se
financian con ¢argo a su presupuesto institucional sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publice, en tanto la EDUCATEC se implemente y asuma dichas funciones.

La progresiva implementacion del EDUCATEC y de la Carrera Publica Docente de
Institutos y Escuelas de Educacién Superior, asi como la contratacion de directores para
dichos institutos y escugias, durante el afio fiscal 2016, se linancian con cargo al
presupuesto institucional del Ministerio de Educacion sin demandar recursos adicionales
ai Tesoro Publico. en atencion a los recursos que dicho pliego programe para las
releridas finalidades. .

Para |a aplicacidn de lo dispuesto en el parrafo precedente, autorizase al pliego
Ministerio de Educacion a realizar modificaciones presupuestarias en el nivel
institucional a favor del pliego EDUCATEC, las que seran aprobadas por Decreto
Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas y el Ministrs de Educacian,
a propuesta de este ultimao.

En tanto los IES v EES pilblicos no sean gesticnados por el EDUCATEC vy a efectos de
implementar 1& Camrera Plblica Docente de éstas, au:orizase al pliego Ministerio de
Educacion a realizar modificaciones presupuestarias en el nivel institucional a favor de
los pliegos Gobiernos Regionales, las que seran aprobadas por Decreto Supremo
refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas y el Ministerio de Educacién, a
propugsta de este altima.

En los afios fiscales subsiguientes, 13 aplicacién de io dispuesto en la presente Ley se
financia con cargo al presupuesto inslitucional del EDUCATEC, sin demandar recursas
adicionales al Tesoro Pablico.

QCTAVA - Institutos y Escuelas de otros sectores

Aquellos Instilutos, Escuelas v Centros de Capacitacion, Formacion e Investigacion
pertanecientes a sectores distintos al sector Educacién, se regulan de acuerde con lo
dispuesto en sus normas de creacion.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no enerva la posibilidad de que los Institutos,
Escuelas y Centros de Capacitacion, Formacion e Investigacién de dichos sectores
puedan adecuarse a lo dispuesto en la presente Ley.

NOVENA.- Institutos de Educacion Superiorde Jas Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional

Los [ES o centros de formacion equivalentes de las Fuerzas Armadas vy de la Policia
Nacional mantienen su autonomia académica, econdmica y de gobierno establecida en
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las leyes y normas que los r.igen: Tienen log deberes y derechos que confiere |a presente
Ley para otorgar a nombre de |la nacién el grado de bachiller técnico y los titulos de
técnico y profesional técnico.

DECIMA..- Expresion de Igualdad de Oportunidades

Entiéndase que las menciones hechas en la presente Ley referidas a titular de
funciones, docentes, estudiantes y personal administrativo no hacen discriminacion
alguna entre hombres y mujeres, en concordancia con |o establecido en el articulo 4
inciso ¢) de la Ley N° 28983, Ley de lgualdad. de Oportunidades entre mujeres y
hombres.

DECIMA PRIMERA.- Institutos y Escuelas de Educacién Superior Pedagadgica
En e plazo de ciento ochenta (180) dias calendario, el Poder Ejecutive remitira al

Congresc de la Repiiblica el Proyecto de Ley d Institutos y Escuelas de Educacion:

Superior Pedagdgica v de la carrera pablica de sus docentes. Hasta la entrada en
vigencia de la norma antes referida, los Institutos y Escuelas de Educacion Superior
Pedagdgica continuaran rigiéndose por la Ley N* 29394, Ley de Institutos y Escuclas de
Educacion Superior.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA.- Licenciamiento

E! Ministerio de Educacion, en al plazo de seis (06) meses de |3 entrada en vigencia de
la presente Ley, aprueba mediante Resclucion Ministerial, las condiciones basicas de
calidad para las IES y EES.

Los IES y EES publicos y privados deberan solicitar su licenciamiento a partir de la
aprobacion de las condiciones basicas, segun cronagrama establecido por el Ministerio
de Educacion, siendo aplicable en caso de incumplimiento, lo senalado en el Capitulo
Xl de la presente Lay.

SEGUNDA. - Ubicacidn de docentes nombrados
Los docentes de IES y EES publicos nombradoes provenienies de la Ley N°® 24029, Ley

~ del Profesorado, y que han sido ubicados en escalas transitorias de 1a Ley N°® 29944,

n=s“\

% VISTO  Sde 1a carrera piiblica regulada en (a presente Ley, segun las equivalencias y criterigs

ey de Reforma Magisterial, seran ubicados an (as categorias y régimen de dedicacion

Los docentes ubicados transitoriamente en {a segunda escala de la Ley N° 29944,
Ley de Reforma Magisterial, son ub[cados én la primera categoria de la presente
Lev.
Los docentes ubicadas transitoriamente en la tercera escala de la Ley N° 25944,
Ley de Reforma Magisterial, son ubicadas en la segunda categoria de la presente
Ley.
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Los docentes gque no cumplan con los requisitos seran ubicados transitoriamente en la
primera categoria, debiendo cumplir los requisites para ubicarse en su categoria
correspondiente en un plazo maximo da cuatra (04) anos. Transcurrido diche plazo, si
no cumple con los referidos requisitos, seran retirados de la misma.

TERCERA.- Régimen laboral del personal administrativo de |IES y EES

Los servidores administralivos que a 1a fecha de entrada en vigencia ¢e la presente Ley
se encugntren presentado servicios en un IES o EES, martienen su régimen laboral
pudiendr: trasladarse al régimen de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y sus normas
reglamentarias, conforme a lo dispuesto en la Cuarta Disposicidn Complementaria
Transitoria de la referida Ley.

CUARTA.- Adeguacion de los Institutos Superiores de Educacién - ISE

Los insiitutos Superiores de Educacion — ISE privados deberén optar por adecuarse
coma |ES, IESP o dividirse en un [ES y en un IESP, conforme a la hormaliva vigente
aplicable, en el plazo maximo de dos (02) afos contados a partir del dia siguiente de la
puliicacion de los lineamientos que emita el Ministerio de Educacion.

Los ISE publicos seran evaluados por el Ministerio de Educacion en coordinacidn con
las Direcciones Regionales de Educacion o quien haga sus veces, en el plazo de
cuarenta y cinco (45) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la publicacion
de la presente Ley en el Diario Oficial El Peruano. Dg acuerde al resuitado de la
evaluacion, deberan adecuarse como IES, IESP 0 dividirse en un 1ES y &n un |[ESP,
conforme a la normativa vigente aplicable, en el plazo maximo de dos (02} afios de
culminada la referida evaluacién, .

La adecuacién de fos [SE piblicos y privados se realizara de acuerdo a las lineamientos
que serdn aprobados por el Ministerio de Educacion en el plazo de 30 dias calendario
contados a partir del dia siguiente de la publicacion de la presente Ley en el Diario Oficial
El Peruanc.

Los ISE puiblicos y privados deberan cerrar definitivamente los programas de estudios
no relacionados con la opcidn elegida, debiendo garantizar la eportunidad de que los
estudiantes culminen sus estudios en un plazo maximo de cuatro afios y seis meses; o
la reubicacion de los estudiantes en otros institutos afines. En ningdn caso la institucidn
. educativa recibira nuevos estudiantes en los referidos programas de estudios.

QUINTA.- Escuelas Superiores de Formacion Artistica - ESFA

La Escuela Nacional Superior Autdnoma de Bellas Artes del Penl, la Escusla Nacional
Superior de Folklore José Maria Arguedas, el Gonservatorio Nacional de Misica, la
Escuela Nacicnal Superior de Arte Cramatico Guillermo Ugarte Chameorro y la Escuela
Nacional Superior de Ballet, se adecuan como Escuelas de Educacidn Superior en
formacidn artistica, conforme a lo sefialado en ta presante Lay, en un plazo no mayor
de dos (02} afios contados a partir de la publication del Reglamento de la presente Ley
en el Diario Cficial El Peruano. En ningtn casc, recibiran nuevos estudiantes an los
referidos programas de estudios de formacion pedagdgica en arte.
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SEXTA.- Implementacién pragresiva del EDUCATEC

El EDUCATEC aprobara un Plan de Implementacion Progresive, 1o que n‘npllca
inicialmente, gestionar el funcionamiento de los IES y EES que cuenien con oferta
pertinente y asociada a 1os sectores de mayor demanda laboral, los cuales seran
determinados por el EDUCATEC.

Autarizase al Ministerio de Educacion y a los Gobiernos Regionales, en el marco del
referido Plan, a transferir al EDUCATEC los recurses hurnanos {(activos y pensionisias),
el acervo documentario, sistemas informaticos, actives, pasives, recursos
presupuestales y financieros, bienes muebles e inmuebles y otros correspondientaes a
los IES y EES. Para clio, se débe contar con la opinién de la Autoridad Nacional del
Servicie Civil; y se constituird una Comisidon de Transferencia para cada IES o EES
conformada por un representante del EDUCATEC, quien la presidira. un representante
del Ministerio de Educacion o detl Gobiemno Regional segin corresponda y un
representante del IES o EES, ia misma cue se instalara en el plazo que establezca el
referido Plan.

Autorizase a 10s pliegos Ministerio de Educacion y Gobiernos Regionales a realizar las
transferencias presupuestales al pliego EDUCATEC de los recursos correspondientes
de los IES y EES cuya gestidén sea asumida por este organismo en el marco del referido
plan, las que seran aprobadas por decreto supremo refrendado por el Ministro de
Economia y Finanzas y el Ministro de Educacion, a propuesta de este ultimo.

Los gobiernos regionales continuaran gestionando el funcionamiento de los 1IES y EES
que atin no hayan sido incorporados al EDUCATEC.

SETIMA.- Directores de IES y EES publicos

Los directores designados de los IES y EES publcos, en el marco de la Ley N° 24029,
Ley del Profesorade, son incorporados a la carrera publica conforme a lo sefialado en
Ia Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de la presente Ley.

Los referidos Directores solicitan licencia para ejercer ol carge de Director General por
un periodo de tres (03} afos.

QCTAVA.- Régimen tranmtono de docentes de Institutos y Escuelas de Educacidn
Superior

Los Institutos y Escuelas de Educacion Superior Pedagégica publlcos asi como los IES
y EES publices regulados por la presente Ley, podran cubrir las oiazas vacantes y 1as
horas disponibies para completar su plan de estudios, a traves de concurso publico de
contratacién docente realizade por la Direccion Regional de Educacion o la que haga
sus veces, conforme a 10§ lineamientos emitidos por el Ministeric de Educacion. El
‘contrato es a plazo determinade, pudiendo ser renovado por un ejercicio presupuestal
adiciona!, previa evaluacion favorable del divector del institute o escuela, segun
corresponda.
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£l docente contratado de los Institutos y Escuelas de Educacion Superior sefialados en
2l parrafo precedente, percibe una remuneracion equivalente a la Remuneracion Integra
Mensuzl (RIM} de un prefesor ae la segunda escala magisterial de la Carrera Pablica
Magisterial, regulada por |2 Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, de acuerdo a su
jornada iaboral. En el caso de los docentes gue lahoren menos de la jornada laboral el
pago de su remuneracion se realiza en forma proporcional a las horas laboradas.

Los contratos -'e los docentes de Institutos v Escuelas de Educacidn Superior pablicos,
se adeclan a lo dispueslo en la presente disposicion.

Los docentes contratados se su;etan a lo establecido en el Codige de Etica de la Fungién
Piblica.

Para efecto ce o establecido en la presente disposicion, exonérese al Ministerio de
Educacion y a los Gobiernos Regionaies de 1a prohibicién prevista en 10s articulos 6y 8
de ia Ley N? 30281, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el AA¢ Fiscal 2015.

Lo establecido en la presente disposicion entra en vigencia a partir del dia siguienta de

la publicacién de la presente Ley, y rige, para el caso de los docentes contratados de-

Ingtitutos y Escuelas de Educacion Superior pedagogicos publicos, hasta la publicacién
del proyecto de Ley a que hace referencia |la Décima Primera Disposicion
Complementaria Final, y para el caso de los docentes contratados ae Institutos vy
Escuelas de Educacith Superior publicos regulados por la presente Ley, hasta la
entrada ¢n vigencia del Capitulo X de la misma.

Para sfectos de la implementacion de la presente disposicion, autoricese al Ministerio
de Educacién a realizar modificaciones presupuestarias en el nivel institucional a favor
de los Gobiernos Regionales, las cuales s¢ aprueban medianté Decreto Supremo
refrendado por gl Ministro de Economia y Finanzas y el Ministro de Educacion, a
propuesta de este Gltimo.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA. - Modificacion de la Ley General de Educacion
Modifiquese los articulos 42, 45, 49. 50 y 51 de la Ley N° 28044, Ley General de
Educacion, los cuales guedaran redactados de ka siguiente manera:

“"Articulo 42.- Oferta formativa dea fa Educacion Técnico-Productiva
La Educacion Técnico - Productiva brinda una oferta formativa conducenie a fos
siguientes certificados:

a) Certificado de auxiliar fécnico. Frovee al estudiante competencias que je
permitan desempeflarse en un espacio laboral de manera eficaz en una
determinada funcién, realizando operaciones predeterminadas del procesc
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productivo de bienes o de servicio bajo supervision y de acuerdo a
procedimientos establecidos, informando sobre fos problemas técnicos que
se presenten vy consultandc sobre las acciones correctivas, Estes certificados
tienen una duracion minima de 40 créditos y permite confinuar con estudios
conducentes al certificado de técnico en aclividades econdmicas afines o
insertarse en el mercado laborsal.

b) Certificado de fécnico: Provee al esiudiante competencias gue fe permitan
‘desgmperiarse en un espacio laboral de manera eficaz en una-determinada
funcidn confrolando sus propias tareas, desarroflando supervision sobre sus
aclividades, identificando problemas técnicos y egjecutando acciones
carrectivas especificas. El cerfficado de téorico tiene una duracién minima
de 80 credites y penmite continuar con su formacidn en aclividades
econdmicas afines o insertarse en el mercado laboral permite insertarse al

-+ mercado laboral. . : s

Adicionaimente, la Educacion Técnico-Productiva puede brindar certificados de

estudios tecnivos, que proveen af estudiante competencias que le permiten una
habiiitacién iaboral inmediala.

E! Ministerio de Educacién sastablece oS fineamientos curriculares para ef
desarroffo de los niveles de auxiifar técrico y técnico, asi como para fos
certificados de estudios técnicos.”

“Articulo 45.- Centros de Educacién Técnico-Productiva

Los Centros de Educacion Técnico-Productiva ofrecen ceriificadcs para los que
tengan autorizacion de acuerdc con ef Regfamenio la presente Ley. Realizan
actividades de capacitacion, actualizacion y reconversion laboral y contribuyen
con fa educacion basica offeciéndole sus setvicios especializados.

Comc expresitn de su finalidad formativa, y con cardcter experimental, estan
faculiados para desarrollar actividades de produccion de bienes y servicios, (08
cuales constifuyen una fuente de financiamientc complementaria.”

“Articislo 49.- Definicion y finalidad

La Educacion Superior es la segunda efapa del Sistema Educativo que consolida
la formacion integral de las personas, produce conocimiento, desarrolla fa
investigacion e innovacion y forma profesionales en el mas alto nivel de
especializacion y perfeccionamiento en fodos los campos del saber. el arte, la
cultura, la ciencia y fa tecnologia a fin de cubrir la demanda de la sociedad y
contribuir al desarroffo y sostenibilidad del pafs y su adecuada insercion
internacional.

Para acceder a la Educacion Superor se re(;furere haner conciuido los estudios.

correspondientes a la Educacion Basica. Los estudios de Educacién Superior s
dividen en dos niveles: el pregrado y &l posgrado.

Los estudios de pregrado conducen a los grados de bachiller técnico y bachiller, y
a la obtencion de los titulos que les correspondan. Los estudios de posgrado
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conducen a los grados de maestro Y doctor, son consecutivos vy tienen como
requisito previo &l grado de bachiller.”

“Articulo 50.- El regimen de estudios y fa articulacion

Ei! réegimen de estudios en ia educacion superior es flexible y se organiza por
crédilos académicos, bajo cualguiora de fas modalidades de estudio, sea
presencial 0. a distancia, o'una combinacion de éstas. El créditc académico esla
medida del tiempo formativo exigido & los estudrantes para lograr aprendizajes.
En Educacion Superior se establece mecanismos que aseguren la movilidad, e/
intercambio de astudiantes y profesores, a nivel nacional e internacional.”

“Articuta 51.- Los actores de la Educacion Superior

Los principales acfores de la Educacitn Superior son:

a) Las instiuciones e instancias de educacion supetior, que pueden 88
universidades, escuelas o institulos; publicas o privados; vy gozan de
aufoncmia, conforme a fa Ley de la matena, y se rigen por sus estatutos y
Ley especifica.

b} E! Promator gue es el fundador, gestor o propietario de fa institucicn
educativa, gue en ef cass de las publicas es una entidad del Esltado y en «f
caso de las privadas es una persona natural 2 juridica.

¢} E! EDUCATEC es responsabie de gestionar la oferta de educacion superior
técnica, tecnoldgica, y artistica del Estado, asi como la optimizacion, fusion,
reconversion, reorganizacion y cierre de los Institutos v Escuelas de
Educacion Superior pablicos, sus fifiales y programas de estudios.

d) Los Gobiemos Regionales promueven, regulan, incentivan y supervisan fos
servicios referidos a la educacion superior, con excepcion de la educacion
superior universitaria, en coordinacion con ef Gobigrno Local y en armonia
con la poiftica y normas del Ministerio de Educacitn,

e) E! organismo encargado de la acredifacion de la educacién superior es
responsable de promover ia mejora continua del servicic de educacion
superior.

f) La Superintendencia Nacional de Fducacion Superior Universitaria
(SUNEDLY), es responsable del licenciamiento del servicio de educacién
superior universitaria verificando ef cumplimiento de condiciones bésicas de
calidad.

g9) E! Ministerio de Educacion actua como ente reclor de la politica de
aseguramiento de la calidad de le educacion superior y es responsable, a
traves del 6rgano competente, del licenciariento de Institutos y Escuelas de
Educacidn Supetior,

La Educacion Superior contempla, entre ofros, ef procesc formativo, el
funcionamiento de las instituciones e instancias de educacién superior ¥ su
interrefacion con ia comunidad, poniendo especial énfasis en el aseguramiento
de fa calidad. acceso y artictifacidn, en beneficio de fos estudiantfes.”
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SEGUNDA.- Madificacidon del articulo 48 de 1a Ley de la Reforma Magisterial
Modificase el literal h) e incorporar €l literal i) y un Ultimo parrafe al articulo 48 de ia Ley
N° 29844, Ley de Reforma Magisterial, de acuerdo al siguiente texto:

"Articulo 48.- Cese femporal
(..} .

h)  Realizar cualquier accion dirigida a sustraer, reproducir en forma impresa o
digital, en todo o en pante, los instrumentos y/o documeniacion refativos a fas
avaluaciones de logros de aprendizaje de esfudiantes de Educacion Basica o
de las evaluaciones previstas en el articulo 13 de /a presente Ley, antes,
durante o después de la aplicacion de las referidas evaluaciones, asi como
cualquier otra acciton dirigida a afectar o afterar sus resultados o a obtenar
beneficic para sf o para terceros. _

i) Otras que se establecen en las disposiciones legales pertinentes.

{..)

Los profesores, los docentes contratados y ios postulantes involucrados en ias acciones
sefaladas en of literal h), estaran impedidos de participar en las evaluaciones de Aceceso
a Cargos y Ascenso de Escala Magisterial y de Ingreso a la Carrera Publica Magisterial
y de Contratacion Docente, segun corresponda, convocadas durante los siguientes
cinco (5) afios contados a partir de ocurridos iss heches.”

TERCERA.- Madificacién del segundo parrafo del articulo 13 y de la Tercera
Disposicion Complementaria Final de ia Ley Universitaria

Modificase el segundo parrafo del articulo 13 y la Tercera Disposicidn Complementaria
Final de 1a Ley N° 30220, Ley Universitaria, los cuales quedaran redactados de la
siguiente manera:

“Articulo 13. Finalidad

= La SUNEDU es también responsable, en el marco de su competencia, de supervisar la
“g\calidad del servicio educativo universitario, incluyendo el servicio brindado por ias
glentidades o instituciones sefialadas en la Tercera Disposicion Complementaria Final de
Elja presente Ley; asi como de fiscalizar si los recursos publicos y beneficios otorgados
por e marco fegal a las universidades, han sido destinados a fines educativos y al
mejoramiento de la calidad. '

()"

“TERCERA. Titulos y grados ctorgados por instituciones y escuelas de educacion
superior

Las Escuelas de Oficiales y Escuelas Superiores de las Fuerzas Armadas y de /a Policla
Nacional dei Peri, fa Escuela de Salud Pablica del Perti, el Centro de Altos Estudios
Nacionales {CAEN), la Academia Diplomatica del Fert, el Instituto Pedagogico Nacional
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de Monterrice, [a Escuela Nacional de Marina Mercante Almirante Migue! Grau, asi como
la Escuala Superiar Autdénoma de Bellas Artes Diego Quispe Tito del Cusco, la Escuela
Superior de Formacion Artistica Pobiica Mario Urteaga Alvarado de Cajamarca, [a
Escuela Superior de Formacion Artistica de! distrito de San Pedro de Cajas, el Instituto
Superior de Musica Publico Danjel Alomia Robles de Huénuco, la Escuela Superior de
Formacion Artistica Publica de Ancash (ESFAP-ANCASH), !a Escusia Superior de Arte
Dramaéiico Virgilic Rogriguez Nache, la Escuela Supernior de Formacion Artistica Publica
Macedonio de la Torre, el Conservatorio Regional de Mdasica del Norte Pubiico Carlos
Valderrama, ia Escueia Superior de Musica Publica Luis Duncker Lavalle denominado
Conservatorio Regional de Musica Luis Duncker Lavalle, la Escusfa Superior de
Formacién Artistica Publica de Juliaca (ESFAP-Juliaca), la Escusla Superior de
Formacion Artistica Piblica de Pung (ESFAP-Puno), la Escuela Superior de Formacion
Artistica Fublica Francisco Lasc de Tacna, la Escueia Superior de Formacicn Artistica
Fublica Felipe Guaman £ oma de Ayala de Ayacucho, ia Escueia Superior te Formacion
Artistica Publica Condarcunea de Ayacucho, la Escuela Superior de Arte Piblica ignacio
Merino de Piura, la Escusla Superior de Mdsica Pablica Jose Maria Valle Riestra Piurs,
gf Institutc Superior de Msica Pablico Leandro Alvifia Miranda del Cusco, [a Escuela
Superior de Musica Publica Francisco Perez Anampa y fa Escuela Superior de
Formacion Artfstica Sérvuio Gutiérrez Alarcon de fca, fa Cscueia Superior de Formacion
Artistica Pablica Pifcuyo-llave de Puno, 1a Escuela Superior de Formacion Artistica
Publica FErnesto Lopez Mindreau, la Escuela Superior-de Formacién Artistica
Conservatorio de Lima Josafat Roel Pineda, e Instituto Superior de Mdsica Publico
Acolfa-Jauja-Junin y la Escuela Superior de Formacion Artistica Piblica Carlos Baca

Arequipa, of Instituto Cientifico y Tecnolbgico del Efércite (ICTE), fa Facultad de Filosofia
Redemploris Mater y la Facultad de Teologfa Redemptoris iMater, mantienen ef régimen
académico de gobierno y de economia establecidos por las leyes gue fos rigen. Tienen
los deberes y derechos que confiere la presente Ley para oforgar en nombre de la
Nacion ef grado de bachiller y los titulos ds licenciado respectivos, equivalentes a los
oforgados por las universidades de! pais, que son validos para el gjercicic de fa docencia
universitaria y para ia realizacion de estudios de maestrla y doctorado, y gozan de las
gxoheraciones y estimulos de las universidades en los termincs de la presente Leay.

La Escuela Nacional de Admirnstracion Publica (ENAFP), organiza estudios de posgrado
y otorga grados de maesiro y docfor a nombre de fa Nacign, conforme a fas
disposiciones de la presente Ley, y con raspecto al funcionamiento del sistema
adminisirativo de gestion de recursos humanos se aplica o dispuesto en la Octava
Disposicién Complementaria Final de fa Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

Los grados avademicos y titulos son inscritos en el Registro Nacional de Grados y
Titulos de la Superintendencia Nacional de Educaciton Superior Universitaria para los
fines pertinentes, bajo la responsabllidad del director general o de quien haga sus veces
y tomando en cuenta la normativa que regula cada una de las instituciones educativas
seflaiadas en el parrafo precedents.”

Flor de Arequipa a la que se denomina Escuela Nacional de Arte Carfog Baca Flor de
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA.. Derogatoria
Derdguese la Ley N° 28340, Ley que crea el Sistema de informacién para el trabajo; y

asimismo deréguese la Ley N° 29394, Ley de Institutcs y Escueias de Educacién

Superior, a pariir de la vigencia de la presente Ley, salvo en 10 que respecta a los

PEDRO CATERIAND BELLIDO
Prasidonta del Cenerjo de Mmistros
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY DE INSTITUTOS Y ESCUELAS DE EDUCACION
SUPERIOR Y LA CARRERA PUBLICA DE SUS DOGENTES

1. Iniciativa Legislativa

De conformidad con el articulo 107 de la Constitucion Politica del Perd, el
Fresidente de la Republica cuenta con iniciativa en ka formacion de leyes. En tal
gentido. el Ministerio de Educacion, como ente rector en materia educativa, ha
elaborado el Proyecto de Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y la
Carrera Plblica de sus Docentes.,

2. Aspectos generales de la educacion superior de Institutos y Escuelas

En un contexte de importantes transformaciones en los procesos productivos y de
cambios en la organizacién social, en las tecnologias de ia informacién v 10s
desafios de la aperiura comercial y la globalizacion, surge (2 necasidad da
promover una cultura orientada a la mejora del capital humano. Frente a ello, la
educacion superior asume un papel fundamental como un medic eficaz para
facilitar &l ajuste de la calificacion de los recursos humancs a los requisitcs del
nuevs contexto productiva y tecnoldgico.

La educacion superior y ¢l aprendizaje permanente contribuyen de manera
significativa a promaver el interés de las personas, las empresas, la sociedad y el
Estado, en &l crecimients econdmice con empleo digno, la arradicacion de la
pobreza y la inciusidn social. Por ello resulla necesario que los gobierncs, los
empleadores, 105 trabajadores y la sociedad civil renueven sy compromiso de
participacion permanente en todos sus procesos € instancias de gestion.

Una adecuada formacion debe ayudar al trabajador a mejorar su empleabifidad,
permitiéndole una mayor movilidad y adaptabilidad en el mundo dei trabaje. Por el
lads de la empresa, el desarroila de los recursos hurmmanos es el elements asencial
para la comgetitividad. al elevar su productividad. Por lo tanto, la educacion
supericr debe entenderse como un fendémeno educative articulado con el proceso
productivo, para lo cual hace falta establecer nuevas estrategias de accién en esta
materia. '

En el Perd existe una oferta de educacion superior gratuita, financiada con
recursos publicas que cubren 105 costos de formacién; sin embargo, 1a inversion
publica en esta oferta es escasa, poco planificada y de baja calidad. En la década
de los noventa se acentuaron las reformas que incentivaron {2 participacion de
inversionistas privaqos en la formacion profesional, lo que hizo crecer ia oferta, en
muchos casos concentradas en especialidades financieramente -entables,
aungue socialmente de escaso retomo.

Yamada (2007)" advierte |a reducida rentabiidad tanto publica como privada de
los estudios superiores no universitarios. Los cerca de doscientos mil jévenss que

' Yamada, G {2]07) “Retornos a la educacién superior en el Mercado Laboral: zVale Ja pena el esfuerzo?’.
Documents da Trabaja 74. CIUP. Lima - Fero.



estudian en institutos superiores tecnoldgices v pedagogicos estarian viéndose
perjudicados por una decision equivoca, atraldos en muchos casos por el
ofrecimiento de una pronta y satisfactoria insercién laboral. Por ofra parte, Yamada
y Castro (2010} estiman retornos a |la educacion téonica muy distantes del caso
universitaric: en un instituto privago, la tasa de retorno seria de 8.8% y en un
instituto pubtico de 7.7%, mientras que en universidades privadas vy plblicas las
tasas alcanzan 11.5% y 18.5%, respectivamente, Al respecto, Yamada (2007)
estima una tasa de retorno ligeramente superior para los hombres que egresan de
la educacion superior (alrededor de 1 punto porcentual superior a las mujeres).
Esta brecha es aun mas notoria en hombres graduados de universidades
privadas. No se observan diferencias significativas por sexo para Ios graduados
de la edugacion superior no universitaria.

Estas brechas en retormos respondén principalmente a una desmedida
hetercgeneidad en 12 calidad académica y pertinencia laboral de las universidades
e institutos, que generan un riesgo dificil de controlar por parte de los jovenes en
el momento de la eleccion formativa, asociado a la baja empleabilidad futura y por
ende fracaso en el mercado laboral. Par otra parte, una baja calidad en la
educacion de los egresados reduce [a posibilidad de conseguir empleos con
beneficios laboraies, que se reflejan en fuentes adicionales de ingresos, como
gratificaciones, CTS, bonificaciones, entre otros.

En este contexto, |a oferta no satisface a la demanda en términas cualitativos y
exciuye a los colectivos de menores recursos. Los costos complementarios no
asumidos por el Estado o el precio de la capacitacion en & mercado privado deben
ser asumidos por los beneficiarios y sus familias.

La relacién entre Ja educacion y el mercado de trabajo es un tépico importante en
el marco de las pallticas educativas. Asi, el problema de la falta de concordancia
entre el nivel de formacion y/o competencias, que adquiere un trabajador y el que
requiere una determinada ocupacidn es la inadecuscion ocupacional, debido,
principalmente a la subulilizacién,

A nivel nacional para los afios 2008 al 2013 se puede notar que el grupo de
ocupados con educacidn superior, ubicados dentro de la categoria dg
inadecuados, en términos de la ocupacion que desempefiaban; pasd de un 53,0%
en gl afo 2008 a un 50,5% en &l afio 2013. Por nivel educativo culminado, e grupo
de ocupadcs con educacién superior no universitaria ubicados en la categoria
inadecuados, pasé de una representatividad del 62,2% en el afo 2008 a un 59,8%
en &l anc 2013

1 Yamada, G. y Castro, J. {2010;. “Educacion suparor e ingresos laborales: estimaciones paramatricas y no
paramétricas de la rentabilidad por niveles y carreras en ol Perd”. Docurnento da Discusidn 10-G6. GIUP.
Lima = Peni.
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GRAFICO 1: Nivel de adecuacién ocupacional de la PEA pcupada por
el métado objetivo, seqgun nivel de educacién superior culminada, 2008-

2013 (%)
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Fuente: MTPE, Boletin de Econgmia Laboral N° 42; La inadecuacion ccupac.onal dea los
profesionales con educacién superior en el Per(, Data del INEi - Encuesta Nacicnal de
Hogares sabre Gondicionss de Vida y Pobreza, continua 2006-2013

Lo antes seflaladoc genera una distorsién en et mercado laboral que se puede
observar cuando los jévenes mencres a 24 anos cuentan con mayores nivees de
formacion gue otros grupos etarios; sin embargo, sus tasas de desempleo y
subsmplec son mayores. Uno de los slementos que contribuyen a profundizar y
mantener estas brechas es la escasa calidad de la formacion y capacitacion
recivida, en el contexto de un mercade formativo con escasa regulacién v
transparencia. Segin sexo, no se obhservan diferencias significativas: la
inadecuacion es ligeramente predominante en hombres con estudios superiores
cuiminados (61.5%}), en cambio, solo 49.5% de las mujeres que han culminado la
educacicn superior se encuentran inadecuadas ocupacionalimente (MTPZ, 2014).

Un andlisis mayor de esta distorsion ocupacional permite notar que es dehido
principaimente a la subutilizacion, tal es asi que practicamente la mitad de Ios
trabajadores que culminaron una educacion superior (43,9%) estuvieron
subutilizados en el afio 2013, mientras que, apenas el 0,6% estuvieron
sobreutitizades. Segln nivel de educacion, se observa que a proporcién de
profesionales no universitarios subutilizados (58,6%) es mayor en cornparacion al
de los profesionales universitarios (42,0%). Ademas, la sobreutilizacion en los
profesionales no universitarios se ha encontrado entre el 1% y 1,5% durante el
periodo 2008-2013, aunque no son estadisticamente representativos.
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GRAFICO 2: Nivel de subutilizacién’y sobreutilizacién da la PEA ocupada
por el método objetivo, segun nivel de educacion superior culminada, 2008-

2013 (%)
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Fuente; MTPE, Beletin de Economia Laboral N* 42 La inadecuacién ocupacional de s
profesionales con educacién superior en el Perd. Data del INE! - Encuesta Nacional de
Hegares sobre Cordiciones de Vida y Pobreza, continua 2008-2013

Segun la ENAHO 2012, |a tasa de desempleo juvenil casi triplica tas de los adultos,
al ser de 7,4% vy 1,8% respectivamente, sienda mayar la primera en 5,6 puntos
porcentuales. Segin sexo, A disparidad es aun mucho mas amplia, siendo las
mujeres jovenes las mas desfavorecidas, con tasas de dasempleo que alcanzan
los 9.1 puntos porcentuales. La cifra para los hombres jovenes alcanza 6.8%.
Dicha vuinerabilidad se replica en el ¢caso de la poblacidn aduita por sexo, en la
cual las mujeres presentan una tasa de desempleo de 2.8%, mientras que los
hombres 1.7%.

GRAFICO N* 3: Tasa de desempleo de la poblacidn joven y adulta por sexo,
2007-2013 (%)
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Fuente: INEl - Encuesia Nacional de Hogares 2007 - 2013
Elaboracion: MINEDU-DIGEST.
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GRAFICO N° 4: Tasa de desempleo de la poblacién joven y adulta,
2007-2012 (%)
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Fuente: INEI « Encuesta Nac.onal de Hogares 2007 — 2012
MTPE. Informe anual del emplea 2012

Frente @ los requerimientos para lograr una trayectoria positiva de trabajo decente,
es importante la mejora de las competencias de los jovenes que se desempefian
en la infermalidad ¢ son wvulnerables. Por ello, 2l sistema educative cobra
relevancia y constituye la principal herramienta para reducir la inequidad.

Cesde la capacitacidn laboral se evidencian brechas en cobertura para los
trabajaderes. Segun la Encuesta sobre el Desarrollo de los Recurses Humanos,
para el afno 2007, el 73.5% de empresas han realizado procesos de capacitacion;
siendo mayar este porcentaje en la gran y mediana empresa (95% y 84.9%
respectivamente); en tanto que, sclamente el 69% de empresas pequefias ha
realizade dichos procesos. Esle comportamiento se fundamenta, posiblemente,
en la mayor capacidad de recursos financieros gue puedan destinar las empresas
medianas y grandes a esta finalidad.

GRAFICO N°5: Empresas que capacitaron a su personal (%)
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Fuente: MTPE. Encuesta sobre 8l desarrallo de Recurses Humanos. 2007.
Boletin de Recursos Humanos




Por ctro lado, tenemos que solo el 9.5% del total de empresas permite que sus
trabajadores aporien para este fin. Acemas, son las empresas grandes donde la
participacion de los trabajadores es mas notoria (16.5%); en tantc que en la
empresa mediana y pequefa la participacion es de 10.1% y 8.1%,
respectivamente.

GRAFICO N°B; Empresas que permiten la Participacion de los
Trabajadores en el Gasto de Capacitacion (%)
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Fuerte: MTPE. Encuesta sobre el desarrollo de Recursos Humanos. 2007,
Boletin ce Recursos Humaros

En sste contexto, el Ministerio de Educacion propone desde el afio 2014 apordar
una reforma integral de la educacidn superior de Institutos y Escuelas, con la
finalidad de capitalizar experigncias y dirigir una politica con dreas de actuacion
coordinadas, que oriente |la formacion de 1as personas a la demanda de los
seclores productivos. Esta reforma debe integrar en un esfuerzo (nico as lineas
programaticas, normativas, curriculares, de informacién y de innovacion, para
establecer un sistema integral y mecanismos en donde los Institutos y Escuelas
iengan mayer dinamismo y permeabilidad al entorno.

3. La oferta de la educacion superior en cifras
3.1 La institucionalidad

En el Perd existen cuatro (4) tipos de instancias que prastan servicios de formacion
tecnica: Institutos de Educacion Superior Tecnolagica (en adelants. IEST),
Institulos de Educacién Superior Pedagégica (en adelante, IESF), Centros de
Educacion Técnico Productiva (en adslante, CETPRQ) y Escuelas Superiores de
Formacion Anistica {en adelante, ESFA). Los IEST, IESP y ESFA otorgan
certificados y titulos de educacion supericr

Segin el Censo Escolar 2014 del Ministerio de Educacion, en el Perg existen mil
veinticuatro (1,024) Instilutos v Escuelas de FEducacién Superior (an adelante,
IES), de los cuales setecientos noventa (790) son IEST, censtituyendo el 77." %
del total, mientras que los IESP (197} el 15.2% y las ESFA (37) el 3.6% (ver Tabla
1).

Por su lado, los IEST cuentan con trescientos sesenta y un mil doscientos sesenta
(361,260) estudiantes y representan el 92.8% del total de los estudiantes



matriculados, y entre los [ESP y ESFA cuentan con veintiochc mil doscientos
setanta y siele (28,277) estudiantes, representando =| 7.2% del total de los
estudiantes matriculados; por sexo, se cbserva uha proporcionalidad mayor entre
los hombres que asisten a IEST (93.9%), en comparacién cen las mujeres (92%)
{ver Tabla 1).

TABLA 1:[EST, [ESP, ESFA y matricula por 58x0

NimerolEST, IESF y ESFA Malricula
N % N* Total % N* Hombre % N° Mjer k]
IEST 760 k¥ 357260 928 153065 439 20594 20
ESP 167 132 2332 8.C 5708 4 18815 T3
ESFA kH 38 4906 12 39 S22 1587 07

Toal 1024 1860 269487 e 16309 1200 226356 ‘ong
Fuende: WNEDU - Cans o Zscolkr 2014 ;
Baboracien: NNEDU - DIGEST

La gestion privada predomina en I=ST (52.8%), a diferencia de los ESFA e IESP,
en donde Ja gestién mayoritariamente es poblica (B8.2% y 589%
respectivamenie) (ver Tabla 2}.

En cuznto a la matricula por el tipo de gestion, los IEST privados cuentan con
mayor matricula que los pablicos (89.8% y 20.2% respectivamente) (Ver Tabla 2).

Pel mismo modo, Ié matricula en las IESP y ESFA piblicas predomina sobre los

privados (93% y 76.9% en =SFA & IESP publicas respectivamentz sobre el 7% vy
23.1% de [ESP y ESFA privada) (Ver Tabla 2).

TABLA 2;IEST, IESF, ESFA y matricu.a por tipo de gestion

Nimerc IEST, [ESP, ESFA Matricula
Piblica Frivatia Pultrica Privada
N % N ] N % M %
;Total 522 514 £ 430 11737 33.8 257750 B6.2
EET KT é72 417 528 “(e228 02 252527 298
IZ5P 116 588 B 41 17945 769 5376 2.

ESFA K] 85z 4 e 4364 930 42 70
Fuente: VINED.; - Ce~sp Fscoiar 2014 )
e B

Por genero, la Tabla 3 refleja que tanto hombres como mujeres asisten en mayor
proporcion a |[EST privados,; sin embarge, la cifra es ligeramentg superior en
mujeres (72.4%). Esto puede deberse a que existe una vasta oferta de carreras
con alta segregacién por génera dictadas por IEST privados, como enfermeria
técnica, cosmetclogia, entre otvos.
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TABLA 3: Mztricula por sexa y gestidn de [a IES

Hombre Mujer

N Piblica % N Privada % N Pabiica % N° Privada %
IE8T 51711 338 101355 65.2 57517 278 150877 T24
= 5407 806 1230 19.4 12538 755 2277 245
ESFA 3423 94.1 196 58 1541 °08 126 232
TOTAL 50241 389 1028560 63.1 71435 5 15490¢ BR.4

Fuents, MMEDV - Cense Esciar 2074
Baboracién: MAEDL - DIGEST

3.2 Distribucion tecritorial

IEST.- Existen setecientos noventa (790) |EST distribuidos en todos los
departamentos del pais. Lima cuenta con el mayor nimero {(181) y Tumbes y
Madre de Dios con el menor (4). El 22 9% de lgs IEST se concentra en Lima y los
departamentos Arequipa (6.8%), Ancash {£.4%), Cajamarca (8.1%), Cusco
{5.9%), La Libertad (5.9%) y Piura {5.2%). Por género, se observa un mayor
porcentaje de hombres matriculados en IEST ubicados en Lima (47.3%). una cifra
superior en 2 puntos porcentuales en comparacién a las mujeres (45.3%). Los
resultados se visualizan en la Tabla 4.

TABLA 4: Distribucion territorial de IEST y matricula por sexo (%)

Matricuta
Numero lIEST
Total Hombre Mujer
Total absolute 790 161280 153086 208194
Total relativo 1000 1900 1904 106.0
Lima i2¢ a6.2 47.3 L6 3
Argquipa, Ancasn, Cajamarca, Gusco, La
4 <. . E
Libertad, Piura (&) 3h .4 255 257 25.5
Rasts del pals a1.7 243 27 292

Fuente: MNEDU - Censu Escolar 2014
Eabaoracion: MINEDU - DNGEST

La matricula de los {EST se concentra basicamente en estos departamentas,
46.2% en Lima, con el ratio matricula por institucidon mas alto del pais (821) y
25.5% en los 6 ya mencionados, representando en conjunto el 72 % de la
matricula total en IEST (Tabla 3).

IESP.- Existen ciento noventa y siete (197) IESP en el territorio nacional,
distribuido -al igual que en el case de la matricula-, principaimente, en Ios
departamentos de mayor poblacion. En ambos casos  Lima tiene mayor
participacion, junto a Cajamarca, Cusco, La Libertad y Puno. Cabe resaltar que I
participacion de Lima en nimero de |[ESP es bastante menor que en |EST y
CETPRO, ¥ aln menor ¢h 1a matricula.




TABLA 5: Distribucién territorial de IESP y matricula (%)

Regiones IESP Malt:cu
Lima 6.2 16.3
Cajamareca, Cusco, La Libertad, Puno 35.0 34.5
Resto dei pais 48.8 49.2
TOTAL 100.0 100.0

Fuentg: MINEDU - Censo Escolar 2014 (Semestre |

ESFA.- Existen treinta y siete (37) ESFA en el pais vy es el tipo de institucién que
menos se concentra en Lima. Estan distribuidas en dieciocho (18) departamentos
y la matricula se concentra en Cusco (17.6%), Lima (10.6%), Puno {10.3%) y La
Libertad (9.9%), alcanzando en conjunto el 48.4%. Los mismos departamentos
explican el 43.2% del total de instituciones. Asimismo, se observa un mayor
porcentaje de mujeres que estudian en Lima {16.1%), en comparacién ¢on los
varones (8.3%) (Tabla 8}

TABLA 8: Distribucion territorial de ESFA y matricula por soxo (%)

. Matricula
Niivvera ESFA

Total Homgre Muljer

THal absoluto 37 4806 FERE] 1587
Total relativo 100.0 100.0 10¢.0 100.0
Lima 135 108 8.3 16.1
Susce, La Liberad, Puno 29.7 36.3 35.4 3640
Rezta dal pals 868 52.9 553 4749

Fuente: MINEDU - Cango Recolar 2014
Huboracin: MINEDU - WGEST

3.3 Centros de educacion técnico-productiva - CETPRO

Los CETPRO son instituciones que prestan servicios de formacion técnica que
otorgan certificados de educacién supericr a nivel de cicio basico y medio.

De acuerdo al Censo Escolar 2C14, en el Perl existen mil ochocientos tres (1,803)
CETPRQ y cuentan con doscientcs cuarenta y cuatro mil seiscientos noventa y
cuatro (244,694) estudiantes matriculados, de ellos, 85 956 son hombres y 158
738 mujeres (Tabia 7).

TABLA 7: CETPRQ y matricula por sexo

N° de Matricula
CETPRO " Total N° Hombre N° Mujer
1803 244684 85956 156738

Fuente: MNECU - Cerso Egcglar 2014
Baboracion MNEDU - DIGEST

Les CETPRO {1,803) se distribuyen en todos los departamentos del pais,
fuentemente concentrado en Lima (27%), Arequipa (10.3%), La Libertad (7 .0%) y

T Cusco (6.2%) gque explican en conjunto el 51% dei total de instituciones (Tabla 6).

Cabe destacar la presencia predominante de estudiantes en CETPRCO ubicados
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en el departamento de Lima {39.2% de hombres y 41.8% de mujeres que estudian
en CETPRD, se encuentran en alguno ubicado en Lima).

TABLA 8: Diatribucian territorial de CETPRO y matricula por sezo (33

Matrkcula

Hamern CETPRO
Tatal Hombre Mujer
Total absalLtd 1043 244894 gE8EG 18873248
Total relative 100.0 100.0 1e0.0 100.0
. ma z7.Q a0.s 39.2 41.8
Mrequipa, La L'benad, Cusco 3.3 16.8 18,7 TR

La matricula de los CETPRO se concentra en los mismos departamentos en los
que predomina el namerc de insfitucicnes y, al igual que en los IEST, la
participacién de Lima en la matricula es bastante mayor.

El Proyecto de Ley propone articular, la gducacion técnico-productiva con Ia
educacion basica, por un lado, y con la educacion superior, por otro, permitiendo
que los estudiantas que obtengan su certificado de técnico en los GETPRO gue
hayan obtemdo su licenciamiento, puedan convalidar dicho certificadc por un titulo
técnico de educacidon superior, lo cual facilitard la transitabilidad entre las
diferentes etapas, modalidades v niveles del Sistema Educative Nacional. Para
ellos, dichos programas de estudios ofrecidos por los CETPRO deben ser
licenciados por el Ministerio de Educacion.

4. Elementos de la probiematica de la educacién superior
4.7 Desenicuentro emntre la economia y {a educacién

El crecimiento economico del Pera en los altimos aftos no se traduce en empleo
digno ni en el cierre oe las brechas de desigualdad: pese a que el Perl ha
registrado un crecimiento promedio det PBI de 6.12% para el periodn 2CC4-20142,
el 40% de hogares peruanos percibe ingrescs provenientes integramente del
empleo en el sector informal (INEI, 2014),

Por otra parte, las brechas de desiguakiad persisten y se observan claramente en
los salarios: en &l sector informal, el salario promedio es de 338 nuevos soles,
mientras que en el sector formal, alcanza cifras que bordean los 1600 nuevos
soles*. El empiec que se genera es mayormente informal y de escasa
productividad. Cabe resaltar que los focos de informalidad se concentran en
empleos generados por las MYPES y el trabajo por cuanta propia {Tabla 9). Dicha
situacion agudiza la baja productividad y precariedad en €l empleo en ambos
sectores, En la Tabla 9 se observa que el sector informal ha reducido en los
ultimos 7 afios; sin embargo, la dbrecha sigue siendo persisiente vy desfavorable,
. principaimente para las mujeres: cerca de 3/4 partes de ellas labora en
| microempresas, son independientes no calificadas, o ayudan en el trabajo a algin

$’ . familiar sin recibir una remuneracién a cambic. Asimismo, su participacion en el

sector fermal dista 10 puntos porcentuales respecto al casc de los varones, dado
que el 65% de elios estan en el sectorinformal. Los principales afectados con esta

Datos eslimade e a estadisticas del PB! en Cuentas Naciohalas (BCRP).
4 INEI2014). Pr 1 ¥ emplas infommal en ) Perti: Cuenta Satéite 9@ la Economia tnformal 2007-2512.
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situacion son los jovenes que, en temminos de desemplac y subempleo, son tres
vaces mas que la poblacion adulta (MTPE, 2013).

Tabla 9: PEA ocupada segun sector formal e informal, 2007-2013 (%)

2007 3
Sectar Total Hombre | Mujer Total l Hombre ] Muler
Total Abseluto 14,197,152 7,089,327 6,207,224 13,683,016 8.795,083 6,888,534
Total Relmivo 100.0 9.0 100.0 0.0 160.0 100.0
Sactor formal 1/ 5.8 .6 20.9 30.4 8 24.9
Sector Pualco 83 8.7 23 :R] 8.6 ag
Sector Prvado N7 19.2 1.2 200 4.1 148
11 a i00trahajadores 87 10.3 6.6 1.2 119 B.O
Mds de 1001 abajadores 7.0 89 4.7 o8 122 68
ndegengiente profazional 15 1.7 13 17 21 1.1
sector Informal 24 4.2 70.4 %2 i =X &5.2 51
Empresas De 1a 10 tradajadores 224 238.5 155 222 6.6 16.6
indepengizre no profesiora 333 323 339 28 3L 3.6
Trabaj. Familiar ne re~unerado 14.5 8.3 205 ils 6.6 18.0
Otros 3/ 3.1 0.8 83 2.8 0.5 5.0

14 Comprende al sector cublico, la pequefiz y medizna empresa gue van de 11 a 10Q
‘rabajadores, Ia gran empresa privada (mas de 100 trabajadores) y Ios indepengientes
profesionales,

2/ Gomprange a la microempresa (de 1 3 1C trabajadores), al independients no prefasiona,,
al trabajadar farmiliar no remunerade y otros,

¥ incluye travajaderes cel nogar, practicantes, otros, ¥ trabajadores del secter privade e
ingependientes que ne deciaran &! tamafio de 'a empresa y/0 la calificacién del trabajo.
Fuente. ENAHQ 2007-2013. La clasificacién en sector formal e informal sa torna de MTPE
{2010) “Informe Anuat ¢el Empleo 2009, Lima-Perl.

Elasoracién, MINEDU-DIGEST.

La educacion superior ha sufrido también grandes transformaciones en las dos
ultimas décadas: si bien ha mejorado la cobertura de atencidn, &sta se ha
concentrado en las principales ciudades y en determinadas especialidades,
ademas de contar con instituciones con diversos niveles de calidad. £En opinitn de
los empleadores, hay una escasez de trabajadores competentes y calificados en
determinadas areas algidas de la produccion {Banco Mundial, 201138,

Actualmente la economia peruana se encuenira en crecimiento impulsado por
sectores como construccidn, mineria e hidrocarburos, agroindustria, turisme,
energia, tecnologias de la informacion y comunicacidn, entre otros (MEF, 2014)7.
Un factor importante de mencionar dentro de este crecimiento es la expansién de
pequelios y medianos empresarios emergentes que ha cambiado totalmente la
composicion del mercado laboral €n nuestro pais.

4.2 Ausencia de transitabilidad
Si bien la regulacion de los institutos y escuelas permite realizar convalidaciones

entrea dichas instituciones y con la educacidn universitaria, no se ha podide
implementar instrumentas técnicos que permitan su desarrollo. Por otro lado, la

5 Segin el 'nfome Anual del Emoles 2012 del MTPE, a tasa de desempied juvenil {15 a 29 afos ds edad) s
de 7.4%, mieniras que i3 d8 |05 adultos de 30 a mas anos de edad apenas es 1.8%. En el caso de los
trabajadores, los |dvenes perciben una rerwneracion promedio ge 831 nuevos soles, mientras que los
adullos alcanzan les 1323 nueyos solas. )

Banco Mundial {2011}, Perl en 8 Umbel de una nueva era: |l ecdones y desafios para consalidar e
crecimients econdémico y un desarrollo mas incluyente. Washingten D.C - EE.LIU,

Ministeria de Economia v Finanzas {2014) Marcae Macroecondmico Muitianyal 204 5-2017 revisads. Lime-
Perd.
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universidad ha definido demasiados requisitos para lograr convalidaciones de
astudios realizados en institutos y escuelas, desalentando en cierta forma la
opcion de continuar con su formacion y especializacion. En ef casa de la educacién
técnico productiva, su naturaleza juridica ne le ha permitido ser de manera sfecliva
el nexo o transito entre 13 educacion basica y superior, encontrando ademas en
estos afas serias barreras legales y reglamentarias para la titulacion vy el
reconocimienta de su nivel técnico en la educacion superior. Otrc aspecto
relacionado es {a diferente forma de determinar los crédites de la formacién: los
parametros de la educacion superior y la técnico-productiva no ceinciden en el
namero de horas, dificultando las equivalencias entre ellas.

Todo lo mencionado hace que la denominada transitabifidad, entendida como la
posibilidad de capitaiizar estudios en el paso de un nivel de formacién a otro, no
sea faclible en el sistema actual, postergandoe la posibilidad de reconocimiento de
aprendizajes, asi como de mejores hiveles de calificacién de manera progresiva.
Por ello, es importante lograr un reordenamiento del sistema en un régimen
académico que facilite el transito y proporcioné Ios instrumentos técnicos y
normativos gue permitan alcanzarlo. |

4.3 Desvinculacion con la demanda de los secfores productivos,

Los centros formativos suglen offecer carreras que son mayormente demanadadas
por la poblacion, pero son pocos 108 casos en que un centro oferta una carrera
basada en las necesidades del sector productive. Por ejempla, |2 actividad de
extraccién de petroleo crudo y gas natural tiene mayor incidencia en ef crecimiento
del PBi pero ng tiene mucha incidencia en crecimiento del empleo, es decir, no es
intensiva en mano de obra.

Asi, se muestra, un analisis de la Matriz PBI-Empleo, el cual relaciona las
incidencias de 1as actividades econdmicas en el PBIl v en el ampleo en dos
momentos: 2007 y 2013. Se puede notar que las actividades que tienen mayor
incidencia en emplec como mayor incidencia en PBl son; 37 construccion; 38
comercio, mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores y motocicietas;
38 lransporte, almacenamiento, correc y mensajeria; 40 alojamiento vy
restaurantes; 41 telecomunicaciones; 42 otros servicios de informacion vy
comunicacion; es decir, estos serian los sectores mas dinamicos tanto en empleo
comg en PBI, dado que generan mayor produccion y necesitan manc de obra para
el desarrollo de sus actividades.



Figura 1: Incidencia en PBI y emplea, segun actividad econdémica, 2007-
2013¢
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Por otrg lado, las actividages econdmicas que solo tienen incidencia y que no
demandan mucna mano de obra en PBI, son la extraccion de petrdleo, actividades
inmobiliarias, fabricacion de maguinaria ¥ equipo, la fabricacién de productos
minerales no metalicos, la electricidad, gas y agua; y seguros y pensiones.

Agimismo, en el caso de as actividades que tienen mas incidencia en empiec pero
NO en FBI, es decir, que generan mas puestos de trabajo, son las agencias de
viaie y operadores turisticos, alquiler de vehiculos y maquinarias, procesamiento
y conservacion de carnes, entre otros. Sin embargo, el sector empresarial no logra
cubrir la totalidad de su demanda laboral.

Las empresas en el Pend tienen dificultades para encontrar personal técnico
calificado, segun la encuesta sobre el Desarrollo de los Recursos Humangs
realizada por el Ministerio del Trabajo. No hay suficientes instituciones que
ofrezcan formacién taécnica de calidad, por lo que na es dificil evidenciar la escasez
de técnicos calificados para los niveles operativos.

La Primera Encuesta Nacignal de la Juventud, publicada por la Secretaria
Nacional de la Juventud (SENAJU} en el 2011, sefala que de los 8 milignes de
jovenes peruancs, solo el 15,8% ha llevado estudios universitarios, rrientras que
el 14,6% ha tenido estudios superiores técnicos. El mismo sondeo indica que 30io
el 22,6% de jovenes que sstan ocupados trabajan en lo que estudiaron, lo que

% Los valoras dal grafico representlan el codigo de la actividad economica sefaiada en la ieyenca.




revela un marcado desagjuste entre ia formacian que recibieron y la realidad del
mercado laboral.

Lo sefalado evidenhcia ia necesidad de reconducir la oferta formativa impartida por
las instifuctones educativas de educacion técnico-productiva y supearior, de modo
tal que se articule la misma con 1os requerimiertos del sector empresarial,

4.4 Ausencia de una reforma institucional efectiva de la educacién superior

Los modelos de formacién profesional que se han desarrolladoe en el Perd desde
la década de los 50 han 00 evolucionando frente a un mercado fluctuante que,
ante los cambios permanentes del entorno regional y mundial, han ido reclamando
nuevas calificaciones y enfrentando nuevos retos, Este contexto, en e! que se fue
ampliandc la coberiura, generando mayor especializacidon y creando uha
diversificacion de niveles y acercamiento al mercado de trabajo, ha sido desigual
en el Perd. En algunas regionas, preferentemente en zonas urbanas, se han
consolidado modelos contributivos de tipo dual y escasas institucionalidades
permeables a la demanda; mientras en la generalidad, que incluye las cercanias
a zonas rurales, se mantienen estructuras tradicionales basadas en una oferta con
programas no pertinentes a las realidades o de escasa calidad.

A partir de la decada det 9C se inician una serie aé programas dirigidos a mejorar
las condiciones de empieabilidad, enfocados en diversos colectivos y dirigidos al
logro de objetivos dispersos cualitativa y geograficamente. No se implementan
politicas de educacidn superior, debido principaimente a la priofidad de ia
gducacion basica en ese periodo. A partir del afio 2000, se comienzan a
implementar diversas iniciativas de dialogo social, sinergias y aprendizajes, con sl
fin de sentar las bases de una politica que oriente la formacion de recursos
humanos. Sin embargo. estas iniciativas resultan dispersas, desvinculadas de una
decision sectorial de mejora de la educacién superior.

Por ello, en el sislema de educacién superior peruano subsiste un problema de
calidad, que se fraduce en la falla de pertinencia y efectividad de la oferta.
Ademas, prolifera una oferta cesarticulada y desordenada, a través de titulos y
certificacicnes que compiten por un mercado crientado en su mayor parte por
intuiciones y prestigios sociales vigentes,

4.5 Ausencia de una politica de revaloracién del docente de Iz educacion
superiar

La educacidon superior no cuenta desqe el 2012° con una carrera pliblica que
incentive el reclutamiente y permanencia de los mejores profesionales y
gspecialistas en la docencia de los institutos y escuelas, Unicamente se reguia,
transitoriamente, la remuneracion de 10 docentes nombrados en las citadas
entidages educativas, a través de la Primera y Tercera Disposicion
Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N° 29944 —~ Ley de Reforma
Magisterial. Paor otro lado, los docentes de la educacion técnico-productiva,
agentes de desarrolio de competencias para el trabajo, ge encuentran amparados
por la Ley de Reforma Magisterial, recibiendg un tratamiento similar a los docentes
de {a educacion basica.

® Lz Ley N° 20944 - Ley de Reforma Magisterial deroga la Ley N° 24020 — Ley del Profesorado.
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En ese sentido. cabe recordar que el articulo 15 de la Constitucién Politica del
Pard establece que "el profesorade en 1a ensefianza oficial es de carrera pablica”.
Asimismo, agrega que “la iey establece 105 requisitos para desempefiarse come
director o profesor de un centro educativo. asi come sus derechos y obligaciones”.

Por ofro lado, no ha habidoe un programa definidc de desarrolio docente, que
facilite y promueva la actualizacién, el desarollo de nuevos conocimientos, asi
comao un mejor vincule con el sector productivo privado. En este sentido, ha nabido
ademas ausencia de evaluaciones de desempenc del docente, gque faciliten
informacidn y dé lugar a medidas carrectivas que favorezcan un permanente nivel
optimo de capacidades en el servicio educativo.

Todc ello ha coadyuvado a que el cuerpo docente de educacion superior, en
muchos casos, no responda a las exigencias que hoy demanda el sector
productivo, por Io que hace falta en este aspecto una intervencion directa, orgamca
y efectiva para revertic esa situacion.

5. Problema central de la educacién superior

Ei problema central de la educacion supetior en el Perd radica en el desajuste
entre la demanda desde el mundo del trabajo y la oferta educativa y de formacién
profesional. En este aspecto hebria gue resaltar la desigual catidad de la
formacion en los centros a nivel hacional en sus diferentes riveles y modalidades,
la escasa capacitacion y actualizacion contextualizada en empresa del cuerpo
docente, la falta de articulacion de la oferta con l0s nuevos requerimientos desde
el mundo del trabajo y fa obsolescencia de los equipas y material didactico de
soporte. Frente a ello, habria que mencionar la existencia de experiencias y
programas exitosos y de calidad que, sin embargo, adolecen de cobertura y
replicabilidad en el territorio nacional.

Las causas de la subsistencia de estos problemas radican, principalmente, en los
siguientes aspectos'®:

» Deficiencias y ausencias legislativas: se adolece de una normativa que
refleje 1a existencia y funcionamiento de un sistema nacional claramente
delimitadeo ¢on sus funciones definidas, i0 cual tlene coma consecuencia
la desarticulacién institucional.

« Reducida cobertura de la educacion superior: si bien bay una presencia
urbana importante, la mayor parte de la oferta se concentra en Lima y las
ciudades principales. Las areas rurales dificimente estan conectadas a
centros de capacitacion de ciudades intermedias, y estas normalmente se
restringen a especialidades agropecuarias o especialidades transversales,
cOon escaso equipamiento y docentes.

» Falta de calidad de las instituciones ge formacion: Muchos ¢entros carecen
de una gestion adecuada que responda a los nuevos requerimientos dei
mercado laboral, y sus condiciones iniciales de formacién poseen muchas
carencias. .

Esta informagian es el resultado del andlisis de Ia data contenida en distinins qecumentos, dentrc de los
cuales se encuentran el Marce Macroecondmico del MEF, Encuesta ¢a Demanda de Qcupaciones del
Minislerio de Trabajc y Promocion de Empleo, y del CENSO 2074 des MINEDL.
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s Falta de una politica orientadora de la oferta: a nivel de politica de
formacion, son escasos los mecanismos de orientacién de la oferia, por
falta de articulacidn con los sectores emergentes y con aguelios que
reportan altos niveles de generacién de empleo,

« Limitado acceso a !a informacion del mercado laboral: 1a desariculacion
institucionai vy la limitada oferta de informacién laborai y vocacional impiden
un acceso equitativo de los sectores vulnerables a la informacidn sobre las
distintas opciones que ofrece el mercado, limiténdose muchas veces esta
a ocupaciones basicas y locales.

Los principales efectos que es necesario contrarrestar se pueden resefiar en:

« Desarticulacion institucional: la educacion superior como sistema no
permite la articulacién entre las instituciones que la conforman, lo cual
impide el transito de los estudiantes de una institucién a otra, situacién que
se ve agudizada por fata de estandarizacion en el reconocimiento de los
aorendizajes logrados y la baja calidad de la formacion.

¢ Altos indices de subempleg, sub y sobreutilizacién de Ia fuerza iaboral; la
generacidn de recurses humanos poco calificados genera un circulo
vicioss en el mercado 1aboral;, los egresados del nivel superior
universitario, con menores posibilidades de acceso al mercade laboral,
compiten con profesionales de educacién superior {&cnica, generando la
precarizacion del empleo y la informalidad.

+ Baja compstitividad: segin el Fore Mundial de la Competitividad Mundial
{WEF), el Peru en el 2014-2015, se ubica en el puesto 64, descendiendo
4 posiciones. De acuerdo a lo sefatado por esta esta institucidon, una de
las causas del descenso es el insuficiente progresn en 12 calidad de la
formacién de capital humano, entre otras,

+ Bajo nivel tecnalégico: La formacidn técnica que se oferta actuaimente no
contribuye con el mangje de tecnologia de punta, el desarrolio de nueva
tecnaologia o la innovagion.

e Surgimiento de grupos desfavorecidos: los altos Indices de informalidad,
desempleo e inactividad de la poblacion, limitan sus opciones de desarrolio
y el acceso al bienestar que este genera'’.

s Desarticulacion de la realidad del 4mbito rural del pais con el desarrolic
actual y futurc: la falta de articulacion productiva y de redes de formacién
excluye a las poblaciones ruraies, convirtigndalos en los sectores mas
desfavorecidos del pais,

' Gegln estadlsticar de MTFE, g1 & 2673, el 76,6% de 1a Meblacidn en Edad de Trabajar en el Pen se
sncuentra Inacllva, mientras que |a tasa de desemplac es del 4%.




6. Medios y fines necesarios para lograr una reforma de la educacion
superior

Una reforma de la educacion superior es especialmente relevante, en cuanto
pretende elevar la calidad de 1a formacién profesional y los niveles de adecuacion
laboral. El desarrallo de capacidades docentes y de gestion, la articulacion del
gurriculo con el mundo productivo, la cobertura a nivel nacional, asi como la
mejora de las condiciones de equipamiento y material, son elementos clave para
el desarrolie y consolidacién de un sistema de educacién superior de caracter
nacional,

Los medios a ser construidos a partir de una reforma relevante en este contexto,
deben estar vinculados a:

» Crear un nueve marco institucional para la educacién superior. la
intervencion a las nivel central, regional, asi como a nivel de centros de
formacion, asi como la articulacidén del sistema con otres sectores
involucrados, npusca lograr un sistema integrado, que responda a las
demandas de empleabilidad de la poblacién.

= Modemizar la nomativa de la formacion profesional: sobre la base de lo
anterior, se deben realizar las modificacicnes legales pertinentes que
permiian un esquema claro de desarrolio y estabilidad a largo plaze. En
este aspecto se sostiene el proyacto de Ley.

s Aumentar la cobertura de la formacion profesional de acuerde a criterios
técnicos y productivos: es necesaric generar una practica de planificacion
nacional y regional, que responda a criterios territoriales y sectoriales, de
la educacidn superior, que atienda de manera preferente y prospectiva los
sectores que ofrezcan mayores posibilidades de desarrolio local y regional.

= Generar, sostener y contralar una polifica de calidad: Ia capitalizacion de
axperiencias y aprendizajes iogrados, asi come una nueva propuesta de
controt de calidad de la formacion basada en su impacio en el mundo
laboral y productivo es un elemento central del enfoque, destinado
fundamentalmente a buscar la competencia en el trabajo real.

s Mejorar y facilitar el acceso a la informacién seciclaboral y productiva: la
socializacion de las experiencias exilesas de informacion laboral vy
vocacional, asi como la descentralizacién de la generacion ge informacidn
sociolaboral, son ejes que abonan a la equidad vy la perinencia en la
educacion superior.

« Cenerar los mecanismos de participacién y decisibn de los actores
sociales y econdmicos en su aAmbito, en &l nuevo marco instifucional: el
diglogo social genera virtudes en gl sistema de educacion superior, ligadas
a consensos y acuerdos para la toma de decisiones ¢on una perspectiva
de mediano y largo plazo.
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Los fines gue se buscan son:

+« Los beneficiarios del sigtema de egqucacion superior deben lograr altos
niveles de empleabilidad, gque les permita lograr una trayectoria positiva
hacia el frabajo decente,

» lLa productividad de los trabajadores beneficiarios del sistema debe
incrementarse a niveles competitivos, que aceleren y sostengan un
crecimiento de las empresas, 105 sectores y la economia del pais.

+» La equidad en el acceso al empleo debe ser una practica generaizada,
sobre todo en la atencidn a las poblaciones excluidas.

+ Los beneficiarios dei sistema deben lograr un alto manegjo tecroldgico de
los procesos de produccidn, base para la productividad y competitividad de
los sectores.

e Las pobfaciones en riesgo y excluidas deben de ser integradas a la
dinamica social y productiva, para que en el corto plazo satisfagan sus
necesidades basicas de formacion y en el mediano plazo el acceso a un
trabajo digno.

7. Alcance de la propuesta normativa

La presente propuesta legisiativa plantea una reforma de la educacion superior,
planteando nuevos estandares y criterios que regulen la creacian, licenciamiento,
gestion, supervision y fiscalizacién de los institutos y Escuelas de Educacion
Superior, publicos y privados, que forman parte ce la etapa de educacién superior
del sistema educativa nacional, con excepcién de los institutos y Escuelas de
Educacion Superior Pedagégica.

Esta excepcion responde a que la educacion superior pedagdgica requiere de
estandares formativos y perfiles especificos y especializados, asi come una plana
docente con grados de educacién superior y post grados en las materias que
impanen. En este sentido, si bien se valora la experiencia laboral, también tiene
particular relevancia el récord académico.

Asimismo, la presente prepuesta normativa también excluye dentro de su ambite
de aplicacién a los {ES, EES, centros de capacitacion, formacion e investigacién
de otros sectares, en la medida en que dichas instituciones tienen un régimen
acadérrico y de gobierno creado por sus propias leyes especiales, el cual viene
funcionando adecuadamente, respondiendo a las necesidades propias de sus
sectores.

Los aspectos académicos tienen una rigurosidad diferencial, que genera una
exigencia particular al tratarse de un proceso de formacion de formadores. En el
acceso, se reguiere un filtro de competancias riqurosg, que permitan comprobar
altcs estandares de rendimiento en las competencias basicas, asi como temas
vocacionales especificos. En el egreso, se requiere de fltros como las pruebas de
suficiencia y demostracion de capacidades de investigacion e innovacion, que
aseguren un acceso adecuade al quehacer prefesional, saivaguardando los
aprendizajes de calidad que se deben lograr en los estudiantes.
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Por ello, es una oocidn del Ministerio de Educacidn el proponer una normativa
especifica a la formacion docente, vinculandola ademas a los procescs de
evaluacion, capacitacidn, formacidn en servicio y otras gue son competencia del
sector, siendo ademas el mayor empleadeor de docentés a nivel nacional. Esta
normativa debe articularse a todo el sistema de educacidon superiar, manteniendo
las caracteristicas propias de su tamatica, como sucede con la educacién arfistica
¥y 1a de caracler tecnoldgico y de otros sectores.

En ese sentido, la educacion superior en el pals debe perseguir la formacion de
personas en todas los campos de la ciencia, la tecnologiz y 1as artes, gue permita
su adecuado desenvolvimiento en la sociedad, contribuyendo al desarroilo
sostenibde del Pera.

Asimismo, busca que el potencial estudiante pueda optar por una oferta formativa
de calidad, la misma que le debe permitir responder eficazmente a los
requerimientos exigidos por el sector productivo, situacion que se vera reflejada
en una rapida insercién al mundo laboral en condiciones adecuadas.

Del mismo modo, se plantea que los estudiantes pueadan iniciar el itinerario
formativo en los CETPRQC, paralslamente a la educacidn secundaria; articulando,
a su vez, |la educacion técnico-productiva con la educacion basica, por un lado, y
con ia educacidn superior, por otro, permitiendo que los estudiantes que cbtengan
su certificado de técnico en los CETPRO que hayan obtenido su licenciamiento,
puedan convatidar dicho certificado por un titulo técnico de educacién superior, lo
cual facilitara la transitabilidad entre |las diferentes etapas, medalidades y niveies
del Sistema Educative Nacional.

En esa misma linea, se pretende comprometer a 1os ciferentes sectores, taies
como salud, agricutura, entre otros, a fin de que sean ellos quienes definan ias
competencias y habilidades aue se requieren en el sector productivo y de
servicios, a fn de que sean implementados en las oferas formativas de las
instituciones educativas publicas.

Paor otro lado, como parte de la mencionada reforma, se plantea crear la carrera
publica de los docentes de institutos y escuelas de educaciéon superior, en
concordancia con o establecido por el articulo 15° de la Constitucion Politica del
Pery, observando 1o dispuesto en ¢l articulo 57° de la Ley N* 28044, Ley General
de Educacion, en cumplimiento de la Tercera Disposicion Compiementaria,
Transitoria y Final de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, asi como de
la Unica Disposicion Final de la Ley N° 29394, Ley de Institutos y Escuelas de
Educacién Superior,

Cabe recordar que los docentes de los institutos v escuelas de educacién superior
soh agentes del proceso formativo, y tenen la funcion de formar profesionales en
el campo de I3 ciencia. tecnologfa y las artes, mediante el desamollo de procesos
de ensefianza y aprendizaje, investigacion & innovacion.

En ese sentido, 1a carrera publica del docente de los institutos y escuelas de
educacion superior plblicos comprende el conjunto de prinCipios, normas,
procesos Y condicionas que regulan el acceso, permanencia, promocidn y cese

de los docentes de las referidas instituciones educativas, con el objetivo da
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conformar un cuerpo dacente iddneo, multidiscipiinaric y competente para
responder a los requerimientos institucionales y del enforne.

8. Nuevo modelo de gestion de ias instituciones educativas pablicas

El presente proyectc propone la creacidn del organismo pablico ejecutor
dencminado Organismo de Gestidon de Institutos y Escuelas de Educacion
Superior -~ EDUCATEC, adscrito al Ministerio de Educacién, con autonomia
funcional, econodmica, presupuestal y administrativa, para el ejercicio de sus
funciones. Constituye pliego presupuestal y ejerce sus funciones a nivel nacional.

La creacion del referido organismo se sujeta a o estipulado en el articulo 29 de la
Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivc (ver Anexos IV y V).

El mencionade organismo gesuonard la oferta formativa oe las instituciones
educativas publicas a fin de articular la misma con /@ demanda laboral, y en
consecuencia, requiere del apoyo técnico de diversos sectores sobre los
requerimientos sociales, por lo que debera contar con un Conseje Directivo
integrado por representantaes del Ministerio de Educacidn, un representante de la
Presidencia del Consejo de Ministros (en la medida en que las funciones de
ECUCATEC requiere un alto nivel de cocrdinacion con ios Gobiernos Regionales
gquienas no tienen un representante en el Consejo Directivo, por cuanto la LOPE
precisa que sélo puede estar integrado por representantes de 105 sectores,
correspondienda & la Secretaria de Descentralizacion de [a PCM constituir dicho
nexo; ademas por tratarse de temas intersectoriales que incluye a otros sectores
que no forman parte del Consejo Direclivo, la Secretaria podria facilitar esta labor?,
un representante del Ministerio de Trabaje y Promocion del Emplee, un
representante ael Ministerio de la Produccidn, y un representante del Ministerio de
Economia y Finanzas. Este (timo como responsable de la pelitica econémica
nacional, mediante la cual el Estado regula y orienta el proceso econdmico del
peis, define los criterios generales que sustentan, de acuerdo a la estrategia
general de desarrollo, los ambitos fundamentales & instrumentos correspondientes
al sistema financiero nacional, al gasto plblico, a las empresas publicas, a la
vinculacion con la economia mundial y a la capacitacion v ia productividad.

Dentra de las funciones del EDUCATEC, resaltan las siguientes:

Planificar la provision de la educacion superior piblica de manera articulada
con los gobiernos regionales y con los sactores carrespondientes con el objeto
de mejorar el capital humano e incidir en la competitividad global y regional.
Proveer el servicio de educacion superior plblica, a través de las IES y EES
plklicos, de acuerde a la planificacion realizada.

Crear |ES vy EES publicos bajo criterios de pertinencia, oportunidad y calidad
de manera sarticulada con los gobiernos regionales y los sectores
competentes.

Optimizar {a oferta formativa pablica mediante procesos de reconversion o
reorganizacion conforme a la normativa vigente.

Evaluar. proponer y ejecutar los procesos de fusién, escision o cierre de los
IES y EES publices, filiales, y programas de estudios previa autorizacion del
Ministeric de Educacién.

Aprobar el nomero de vacantes para cada programa de estudios de [ESy EES
plklices.
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g) Selsccionar mediante concursa publico de méritos abierto y designar a los
Direciores Generales de IES y EES plblicos.

h) Planificar y asignar las plazas docentes y administrativas de los |ES y EES
pablices en concordancia con fa normatividad vigente.

iy  Aprobar los lineamigntos para la elaboracién de los estatutos de los IES y EES
publicos.

J) Desarrcliar programas de capacitacion y promover la actualizacion técnica de
los docentes de [ES y EES plblicos, accrde a la carrera pubtica docente,

k) Solicitar al Ministerio de Educacién el licenciamiente de los |[ES y EES
publicos, asi como de sus fiiales y programas de estudios.

) Suscribir e implementar convenios con instituciones publicas o privadas para
ef cumplimiento de sus fines.

m) Administrar de manera oportuna y eficiente los recursos necesarios para el
éptimo funcionamiento de 105 IES y EES publicos.

ny Otras que se establezcan en el Reglamento de la presente Ley y en su
Reglamento de Organizacion y Funciones.

8.1 inaxistencia de conflicto de competencia con los Gobiernos Regionales

La Ley N® 29394, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior, actuaimente
vigente v publicada con posterioridad a la culminacion del proceso de
transferencia de competencias en materia de educacion a los Gabiernos
Regionales, establece que los institutos y escuelas se crean por reselucién
suprema, refrendada por los Ministras de Educacion y de Ecenomia y Finanzas,
previa opinion de la Direccion Regional de Educacion correspondiente vy del
Ministerio de Economia y Finanzas. Asimismo, establsce gue para el
funcionamients de 10s Institutos y Escuelas se requiere de la aprobacion dei
Ministeric de Educacién. Ello demuestra la necesidad & importancia de la
intervencion del ente Reclor en la educacidn que brindan los IES y EES; a
diferencia de lo previsto por la legislacion para la sducacion basica, cuyas
instituciones son creadas y autcrizadas por la Direccién Regionat de Educacion o
la que haga sus veces, lo que delermina que su funcionamiento dependa del
Gobierno Regional.

De acuerdo al articulo 13° de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion, las competencias compartidas son aquelias en laz que
intervienen dos o mas niveles de gobierno, que comparten fases sucesivas de los
procesos implicados. La ley indica la funcién especifica y respansabilidad que
corresponde a cada nivel,

El articulo 36° de la referida Ley establece que es competencia compartida en
materia de educacion, la gestion del servicio educativo de nivel superior no
universitario.

Cabe sehalar, que &l articulo 15° de la misma ley seflala que las funciones vy
atribuciones se distribuyen distinguiendo las de normatividad, reguiacion,
administracién, ejecucion, supervision y contrel y promocion de las inversiones.

El articulo 47° de la Ley N°® 27867, Ley Organica de Gohiernos Regionales,
establece dentro de sus funciones especificas en materia de educacion, la de
promover, regular. ingcentivar v supervisar los setvicios referidos a ia educacion
inicial, primaria, secundaria y superior no universitaria, en armonia con la politica
y normas del sector correspondiente.
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Conforme a Ip antes indicado, la gestién del servicio educativo de los IES, EES y
CETPRO publicos, es una competencia compartida del Gobierno Nacional con los
Gobierngos Regionales; habiéndosa atribuico expresamente a los Gobiernos
Regionales solo el gjsrcicio de las funciones de promover, regular, incentivar y
supervisar dichos servicios.

En esa medida, las funciones atribuidas al EDUCATEC en &f proyecto de Ley no
contravienen lo establecido por las rormas vigentes en materia de
descentralizacion.

Ademas, cabe sefalar que, el articulo 57° del Proyecto de Ley. reconoce la
intervencion de los Gobiernos Regionales en la prestacion del servicio educativo
a hive! superior,

8.2 ldoneidad para el efercicio de las funciones asignadas a la EDUCATEC

La intervencion del EDUCATEC en ia creaciéh y funcionamiento de |IES y EES
permite articular la oferta educativa con la demanda laboral y el desamollc
nacional, regional y local, asi como garantizar que las competencias en materia
educativa en el nivel superior sean asumidas por el nivel de gobiermo mas idéneo;
toda vez que, si bien el Criterio de Subsidiaridad, sefalado en el articulo 14 de la
Ley N° 27783, establece que "E/ gobierno mas cercanc a la poblacion &5 ef mas
idéneo para ejercer la competencia o funcfon, por consiguiente el gobiemnc
nacional no debe asumir competencias Que pueden ser cumpiidas mas
eficientemente por jos gobierncs regionales”, es evidente que este requisito de
eficiencia no se cumple actualmente con la administracién de los IES y EES por
parte de los Gobiernos Regionales,

8.3 E! cumplimiento de la finalidad de la educacién superior

En la medida que ta educacion superior tiene como finalidad contribuir al desarrolia
y sostenibilidad del pais, asi como cubrir la demanda de la sociedad; de
conformidad con lo sefalado en el articulo 49 de la Ley N° 28044, Ley General de
Educacion, ef analisis de creaciéon de los IES y EES, debe ser realizado en
coordinacion con los sectores Trabajo y Promocion del Empleo, Produccién y
Economia y Finanzas.

En ese sentido, la creacion del EDUCATEC, cuyo Consejo Diractivo estaria
conformado por MINEDU, MTPE, PRODUCE, MEF y PCM, coadyuva al
cumplmiento de la finalidad de la educacién superior.

9. Procedimientos de creacion, licenciamiento y renovacion eficientes

Los requisites y criterios de evaluacién de las solicitudes de creacion y de
autorizacion de funcichamiento se ehcuentran dispersos en diversas normas del
sector, tales como los articulos 4° v 6° del Reglamento de 1a Ley N° 29394, Ley
de Institutos y Escuelas de Educacién Superior, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2010-ED. ¢ la Resolucion Directoral N° 0738-201C-ED. que
aprucba el "°rocedimiento de Evaluacidn de Expedientes de Creacidn vy
Auterizacion de Funcionamiento de Instituto de Educaciéon Superior Tecnolégico
Frivade v Publico y ge nuevas carreras”, entre otros.
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Ello acarrea que nos encontremos ante procedimientos dificiles, engorrosos v
extremadamente largos para el administrado, qua no permiten cumplir con los
plazcs maximaos establecidos en los articulos 35° y 142° de la Ley N° 27444 — Ley
del Procedimiento Administrativo General'<.

La situacion descrita se agrava si se tiene en consideracion que de conformidad
con el articulo 2° de la Ley N° 28060 — Ley del Silencio Administrative Positivo,
"los procedimientos administrativos sujetos a sifencio administrativo positivo, se
considerardan automdalicamente aprobados si, vencido el plazo establecido o
maximo, la entidad no hubiera emitido ef pronunciamiento correspondiente, no
siendo necesaric expedirse pronunciamiento o documento alguno para que 6i
administrade pueda hacer efectivo su derecho, bajo responsabliidad dei
funcionario o servidor publico que fo requisra™.

Peor tales consideracionss, se pretende encargar la funcion de creacion de os
institutos y escuelags publicos de educacion superior al EDUCATEG, quien
determinara la pantinencia de |a cafrera, y 0s recursos necesarios si es viable la
creacidén de una entidad educativa nueva de educacion superior.

Asimismo. el licenciamiento (actualmente autorizacidon de funcionamiento),
pretende ser un procedimiento mas dindmico y eficaz, que permita la verificacion
del cumplimiento de los estandares basicos de calidad del servicio educativo; y
otorgue seguridad juridica al administrado con la culminacién del procedimiento
en un plazo real. Ademas la duracion del licenciamiento sera de un minimo da
cince anos.

Por ofro lada, se plantéa el procedimiento de renavacion, el cual sera presentado
a solicitud del administrado y no dentro de un plan establecido por el Ministeric de
Educacién, tal y como funciona actualmente, con 13 finalidad de que este altimo
pueda verificar en forma adecuada el cumplimiento de aquellos aspectos gue
motivaron el referido licenciamiento.

De gcuerdo a! analisis realizadc a los procesos de awlonizacton realizados entre el 2009 y 2014, el tierrps
premedio del framite anie las Direccioncs Reginnales era de 502 dias, en el ax CONEACES de B0 dias y en
el Ministerio de Educacion 80 dias. Bl desconocimicnda normative asi como @ falla da capacidades de
gexstion de la documentacidn han sido los pringipales molivos de ‘8 conplejidaa € ireficiencia dei procasa.
Cabe inticar que de acuerde con e arlicula *° de la Ley N° 28060 — Ley de' Silancio Administrativo, sz
enguentran dentro del ambito del silencic adminisirativa posive, aquellos procedimientos que versen sobre
‘soficitudes cuya eslimacion habifle para el gfercicio de derechos oreexistentss ¢ pata of desamolis de
actividades econdmicas que requieran auforizaciin pravia ool EStado, v Siempre QuE A2 SO eAcuaNie:
contempladas sn fa Frirmera Dispesicion Transitoria, Complemeniarna y Finai”

Asimigmo, 1a Primera Disgosicior. Transiloria, Complementaria y Final de la referica Loy establaca Ig
siguiente;

"PRIMERA - Silencic agminiatrative negativo

Excepcionalmenie, o sitoncie aominisirative negailve serd aplicable en &jusifos casos en fos gue sz
afecte signifcativamente ef interés publica, incidiendo an ja salud, & madio amblanie, 0s recursos
naturales, 1a seguridad cludadana, ef eistema fingnciars y 88 sequrns, of mercado oa valores, fa defensa
comercral; fa defensa nacional | el patAmonio Riatdrico culture! de fa nacidn, en ajuslios procadimiantos
trilaleralas y en los que generen obfigacion de dar ¢ hacer da! Estads; y autorizacionas pars oporar
c3sinos o8 juego ¥ maguinas agamonedas.

ASImismo, sera de apifcacion pare aquelios pracedimianios por K08 cuales $6 transfiers facultaces 06 la
administraciin pobffca, y en aquelfas grocadimiantos te inseriscion regisiral.

En mataria butana y aduanesa, of silencic administrativa Se /BqQird por sus 18yas y normas especiales,
Traténcose de procedimientos edministrativos que fengan incidencia en la detarminacion de la obigacidn
tricutaria © aduanerd, Se solicara of sequndo parrafo del anicufo 163 dal Cadiga Tributaro.”
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Finalmente, se espera que la simplificacidn del proceso sea acompanada de 1a
informatizacién del proceso, de tal forma que se pueda subir informacion de
manera remota a un sistema que pusds ser permanentemente observado por &l
administrado, la sede central y las direcciones regionales.

10. Régimen académico

El modelo actual establece uha sobremreguiacion nomativa por parte del Estado
con respecto a cada una de las carreras existentes, situacion que resulta compleja
para el nomal desarrollo de ias diferertes instituciones educativas, debido a la
excesiva cantidad de estas.

A diferencia de ello, se plantea dejar mayor libertad a las instituciones educativas
a fin de que ellas mismas puedan regular sus aspectos académicos con planes de
estudio que se adapten a las necesidadses que demanda su entorno, adecuandose
ne solo a la demanda laboral, sing a las propias necesidades y al esquema de
negocia distinto y cambiante del sector empresarial,

Este nuevo réegimen académico persigue, en primer lugar, ia transitabilidad entre
los niveles en los institutos y escuelas de educacidn superior, EllQ quiere decir que
los estudiantes de estas instituciones educativas, al cabo del primer afio, tendrian
el certificade de detenminadas competencias requeridas por el sector empresariai
que les permitan, per un lado, insertarse al munde 1aboral y, por otrg, centinuar
estudiando uno ¢ dos afios mas (y cada ano cor un certificago nueve) a fin de
concluir con los estudios superiores en las mencionadas instituciones y cbtener el
gradoe y los titulos correspondiente.

Asimisma, persigue gue los estudiantes que culminen con los estudios en los
institutos y escuelas de educacion superior puedan integrarse al sistema
univaersitario, a través de ia aplicacion del sistema de creditaje establecido en &i
articulo 39° de la Ley N 30220 - Ley Universitaria, 10 que acarreara el
reconacimiento de los estudios ya cursados.

En ese sentido, a diferencia de la norma actual, la propuesta establece la
obtencién de grados y titulos que reconocen e cumplimiento de ur programa
formativo y los requisitos para el grado o el titulo. Se plantean dos grados (bachitier
equivalente al bachiller otorgado por 1as universidades, y bachiller t&cnico) y tres
titulos (titulo técnico, thulo profesional técnico v titulo profesional), que se articuian
con la educacion basica (en sus diversas modalidades), asi corno con ia superior
que se brinda en las universidades, logrando un sistema dnico y articulado de
educacidon superior.

Un efacto de asta organizacion en grados y titukos es la dinamizacion como efecto
de la intreduccién del bachillerato. en tanto exigira mayores niveles de calidad de
las instituciones tecnologicas que lo impartan, ademas de dar ia posibilidad
nacional & internacional de continuar sstudios conducentes a grados académicos
post bachiller.

Es necesario mencionar que a diferencia de las universidades que cuentan con
una oferta formativa sobre una amplia gama de 4reas que integra la investigacién
basica y aplicada; las EES brindan una formacién especializada, orientada a
solucionar problemas pronios de un area especifica con base en su integracion y
con una fundamentacion cientifica.
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Para ello, el Proyecto de Ley establece que para el licenciamiento de estos
programas, las condiciones basicas de calidad serdn establecidas con opinion
favorable de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria -
SUNEDU.

11. Qrganizacion y gobierno

El madslc actual sefiala gue las instiluciones educativas publicas cuentan con tres
(3) érganos internes: i} el Consejo institucional; ii) ¢l Consejo Directivo; v iii) el
Directer Generalr mienfras que los organos de las instituciones educativas
privadas se sujetan a sus estatutos y reglamentos.

Asimismo, sefiala que las mismas estan constituidas por: i) dreas académicas,
integradas por cada carrera profesiona,; y ii) unidades académicas, gque son &l
conjunto de carreras profesicnales.

For su lado, la presente propuesta normativa plantea que tanto las instituciones
educativas publicas como privadas cuenten, como minimo, con:

a) El Director General: Responsable de la conduccidon académica y
administrativa de los IES y EES a su cargo.

b) Coordinador académico: Responsable de la planificacién, ejecucién y
supervisidh del desarrollo de las carreras.

¢) Coordinadores de programa: de ser necesario, pueden contar con
coordinaderes de programas quienes son responsables de la ejecucion del
desarrolio de los programas de estudios.

Se plantea facultaiivamente la conformacion de un Consejo Asesor, el cual tiene
por funciéh asesorar en temas formativos & institucionales. y contribuir ai éxitc de
la gestion de los institutos y escuelas. Deben estar constituidos por representantes
del sector productivo, En el caso de os plblicos, debe tener ademas participacién
la Direccién Regional de Educacién o de ofros sectores de manera facultativa.

El presente esquema organizativo busca la flexibilizacién de la organizacion de
los institutos y escuelas de educacion superior, a fin de que las mismas puedan
adaptarse a los diversos esquemas de negocio de cada una de las empresas del
mercado laboral,

12. Servicios educativos y sistema de infermacion

La presente propuesta plantea que los institutos y escuelas de educacién superior
tecnoldgica cuenten con servicios de orientacién profesional, tutcria, bolsa de
trabajo, emprendimiento y otros, que coadyuven al transito de los estudiantes de
la educacion superior al empleo.

actividades que respondan a las necesidades de las emprasas, personas y ctras
entidades, contribuyendo al mejoramiento de la calidad e incremento de Ia
productividad de las empresas.

b
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Asimismo, se plantea que las referidas instituciones educativas realicen
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Por otro lado, la Ley faculta al Ministerio de Educacion a tener la informagion de
la gestibn educativa e institucional de ios institutos y escuelas. de los egresados ¥
de los titulados. Este nuevo esauema busca un compromiso seria por parte de los
institutos y escuelas de educacion superior, publicos y privados, con el desarrolic
del pais, el cual no solo famante la formacién del estudiante, sino que permita
identificar indicadores sobre la insercion y trayectoria laboral de sus egresados.

Cen ello se espera generar un sistema de infermacién integral de la educacian
superior, que permita orientar al ente rector, a los érganos dascentralizades v a
las instituciones educativas en la toma de decisiones; y, al joven estudiante
egresado de la educacion basica, tomar una decision informada acerca de su
futurg; reduciendo la asimetria informativa existente entre las personas que
pretenden iniciar sus estugios superiores vy e nivel laboral alcanzado por 105
egresados de las institucionas educativas superiores.

13. Régimen sancionador

El Proyecto de Ley plantea la existencia de infracciones leves, graves y muy
graves, cuya tipificacion sera desarroilada por el Reglamento, siendo pasibles de
las sanciones de multa, suspension de admisidn de estudiantes y cancelacién de
licencia, las cuaies aeben ser impuestas respetande los orincipios de la potestad
sancionadora del Estado,

14. Régimen de promocion e incentivos

La presente propuesta permite la promocidn, por parte del Ministeric de
Educacién, de los Gobiernos Regionales. del EDUCATEC o del sector privado, de
la gesti¢n eficaz y eficiente de los institutos y escuelas de educacién superior, a
través de incentivos que parmitan contribuir @ la mejora continua de la cahdad vy ia
ampliacion del acceso a la educacidn superior.

15. La creacion de la carrera piblica docente

Con fa derogatoria de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, a través de la Ley N°
29944, Ley de Reforma Magisterial, en el afo 2012, se dejd sin régimen |aboral a
los docentes de institulos y escuelas de educacion superior,

La presente propuesta plantea establecer el cenjunto de principios, normas,
procesos ¥ condiciones que regulan el acceso, permanencia, promocion y cese
de los docentes de las instituciones educativas de educacion superior, con 2l
objetivo de conformar un cuerpo docente idéneo, multidisciplinario y competente
para responder a los requerimientos institucionales y del entorno.

Se plantea un sistema integrado de evaluaciones. en donde se espera no solo gue
el docente cuente con Ios conocimientos y capacidades propias para la
ensefianza, sinoc que permita el ascenso dentro de la carrera publica. Es decir, gue
sea un incentiva de superacion profesional para el docente, lo que se traducira,
por un lade, en una mejor remuneracion para el docente; y, por otre, en una
ensefianza de calidad para los estudiantes al ¢ontar con decentes capacitados v
actualizados.

Asimismo, se plantea asignaciones por tiempo de servicios a los 15 afios de
saryicios, v cada 10 afos adicionales, a fin de incentivar el mantenimianto del
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docente en ia carrera pdblica por cuanto se trata de un régimen que no requierg
periodos largos de permanencia para |a promocion en las diferentes categorias.

16. Analisis costo — beneficio

Cdmo ya se menciend, ¢l problema central de la educacion superior en el Perd
radica en e! desajuste entre 1a demanda desde sl mundo del trabajo y la oferta
educativa y de formacion profesional En este aspecto habria que resaltar ia
desigual calidad de la formacién en los centres a nivel nacional en sus diferentes
niveles y modalidades. la escasa capacitacidon y actualizacién contextualizada en
empresa del cuerpo docente, la fata de articutacion de 1a oferta con los nuevos
requerimientos desde el mundo del trabajo v la obsolescencia de ios equipos y
material didactico de soperte.

En ese sentide, esta propuesta intenta atender esta problematica creando un
organismo gué $& encargue de gestionar ta oferta formativa a nivel nacional, asi
como revalorar la carrera docente y creando un régimen bajo el cual se establezca
la carrera magisterial de los docentes de educacion superior a la fecha inexistente,
y de ia misma manera establecer el régimen de contratacion tanto de docentes
fuera de la carrera magisterial como de directores que potencien iz gestién de los
IES y EES.

Es asi que, se realizd la estimacion del monfo al cual ascendera la implementacion
del Organisme de Gestion de Institutos y Escuelas de Educacidon Superior —
EDUCATEC, estimando su costo, cuandc esté operando a su capacidad
completa, en la suma anual de /. 12°029,843.00 (DOCE MILLONES VEINTE Y
NUEVE MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES Y 00/100 NUEVOS SOLES).
Sin embargo, la implementacion de este crganismo serd pregresiva, y por io tanto
el presupuesto necesaric para su operacion también. Se¢ estima que el primer
semestre de operacion de EDUCATEC opetard con personal bajo 14 medalidad
CAS y en la segunda mitad de! 2fu sus colaboradares deberian migrar hacia
contratos del se/vicin Civll, asi se ha estimado que los montos reauericos por afio
(Mas detalles ver Anexo I-A y |-B) hasta su implementacién completa serian:

Concepto 2016 017 2018 2019 2020
Presupugsio il por afio 6'371,008 6'600,328 118,005 10192943 12025 8432
Incremento per afio . 229,320 2517678 1074,938 436,920
% de incremenip por afio - 4% 38% 12% “8%

Cabe sefalar que, la EDUCATEC incarporara progrésivamenta’® a los Institutos
de Educacion Superior y a las Escugias de Educacion Superior, por [0 que da igual
manera ira incorporando progresivamente el presupuestc necesario para 1a
gestion de los mismos, 108 cuales provendrian de iransferencias presupuestales

8 delos Gobiernos Regignales, Asi tenemos que:

" FPara estimar el presupucste a gestionar se ha congiderado que ¢ana afio acumula &l presudussta
administrago en el giig anterigr.
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Cancepto : 2016 017 2018 209 2020

Presupuesko otal por afio £€,371,008 8,600,328 9,118,005 10,192,543 12,029 842
Presupuesk a gesonar IES 75,082,975 148,619,800 175,410,394 187915232 192,579 279
#delES £3 a3 122 162 191
% Pp Operacion / Gesion 8% 4% 5% 8% 6%

Fer ejemple, del cuadro precedente vemos que para el afio 20785, el presupuesto
que gestionaré la EDUCATEC ascenderia a S/. 75'582.975.00 (SETENTA Y
CINCO MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y DOS ML NOVENCIENTOS
SETENTAY CINCO Y 00/100 NUEVOS SOLES), que corresponde al presupuesto
de 43 |[ES y EES, de tal manera que el presupuesio de operacién de la
EDUGCATEC representa el 8% del presupuesto que va a gestionar. Mas detalles
ver los Anexos II-A, II-B, II-C, I-D y II-E.

El costo adicional de implementar la carera publica de los docentes de los
Institutos y Escuelas de Educacién Superior ascenderia a la suma de S/
39747, 768.00 (TREINTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y
SIETE MIL SETECIENTOS SESENTA 'Y OCHQ Y 00/100 NUEVOS SOLES), en
resumen:

AGROINES
fromstiems  AMAREINE  RSIOAIY  LALLC ANGKE REM MU COORDMAXR TCTAAVE
Tot generl b ks LR% Th il 8@ IR BN

Este monto contiene S/ 29321.856.00 (VEINTE Y NUEVE MILLONES
TRESCIENTOS VENTIUN MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SEIS Y 00/100
NUEVOS SOLES) en remuneraciones, de los cuales S/. 15°898,114.00 (QUINCE
MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL CIENTO CATORCE Y
00/100 NUEVOS SOLES) corresponden al incremento para 4.548 plazas
docentes para nombrados. lLa diferencia de S/ 13'422,743.00 (TRECE
MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIDOS MIL SETECIENTOS CUARENTA Y
TRES Y 00/100 NUEVOS SOLES) corresponden al incremento para 3,618 plazas
docentes para contratados. Mas detalles en 108 Anexcs lI1-A y [I1-B.

Es importante sefalar que, con esta medida un docente nombrade gue
actualmente se encuentra transitoriamente en la segunda escala de la Ley de
Reforma Magisterial, y que tiene una jornada de 40 horas recibe una remuneracion
Mmensual de §/. 2,073.20 (DOS MIL SETENTA Y TRES Y 20/1CC MUEVOS
SOLES), y que al implementarse la presente norma este pasaria a la primera
categoria recibiendo por la misma jornada de 40 horas una remuneracidn de S/,
2,478.84" (DOS ML CUATROCIENTOS SETENTAY OCHO Y 84/100 NUEVOS
SOLES).

x| Para el calcular ef costo de la Ley, se na utilizado una Remuneracidn Integra
i Mensual de la Educacion Superior (RIMS) referencial que asciende de S/. 62.20
Nuevos Scles, que toma como base la RIM de la Ley de Reforma Magisterial ce
&/.51.83 Nuevos Solss, lo que supone un incremento de 20%, incremento que se
sustenta de 1a siguiente manera:

% Trabajado bajo el supuestc de una RIMS de 62.196




Del perfil docente para ingresar a la carrera;

Al docente de institutos y escuelas de educacidn superior se le solicitara
como requisito contar con al menos dos (02) afios de experiencia 1aboral
en su especialidad o tematica a desempefarse (Art. 63 del PL), asi
tenemos que un profesional gue desee ser docente debe acreditar para
cada afio 12 meses de trabajo efectivo, frente a un docente de [a EBR
{pedagogo) que trabaja 10 meses efectivos por afio, de tal forma que el
profesional que aspira a una plaza docente de un instituto o escuela de
educacion superior debe acreditar un esfuerzo de 02 meses més por afo,
es decir, 16.66% (02/12) mas tiempo por afio.

Del tiempo de dedicacidon en Aula:

Al docente de inatituto y escuelas de educacion, se e exige una dedicacién
de 40 horas efectivas, mientras que a un docente de EER se le exige una
dedicacion de 40 horas pedagdgicas que en representan 30 horas
efectivas. Por lo tanto son 10 horas efectivas adicionales gue deben
{rabajar 168 docentes de institutos y escuelas de educacion superior, es
decir. un 25% {10/40} mas de dedicacién en aula.

De esta manera, promediando &l tiempo adicional que debe demaostrar un
profesicnal para ingresar a la carrera (16.66%) y &l tiempo adicional
efective que le dedicara al aula (25%), tenemos que el incremento a Ia
base para el célculo de la RIMS se justifica en un 20% adiciona
[(16.66%+25%)/2].

Las razones que tenemos para justificar este incremento, aparte de las ya
descntas respecto del esfuerzo adicional para ingresar a la carrera y su
dedicacion, que no son cuantificables pero si valorativas, tenemos:

»

A diferencia del docente de EBR que no necesita demaostrar experiencia
laboral para ingresar a su carrera, al docente de institutos y escueias de
educacion superior se le exige demostrar experiencia laboral, tanto come
docente como en la especialidad 0 tematica que va a ensefar.

Los docentes de EBR cuentan con 02 meses de vacaciones por afio
pagadas, mientras que los docentes de institutos y escuelas de educacion
superior solo contaran con 01 mes de vacaciones pagadas al afo.

Los docentes de institutos y escueias de educacidn superior idealmente
seran prefesionales del sector productivo que ofrece remuneraciones
mayores a las actualmente ofrecidas por el sector educacién en el nivei
superior, por [0 gque la remuneracion debe ser atractiva para ellos.

Los docentes de institutos y escuelas de educacidn superior, en su
mayoria, emplean maquinarias y herramientas que requieren et dominio en
su manipulacion, tanto de los mismos docentes como de los estudiantes,
de acuerdo a las normas de seguridad correspondientes.

Los docentes de instlitutos y escuelas de educacion superior, requieren
actualizarse (capacitarse) de manera permanente debido a la velocidad de
los cambios tecnoldgicos de los equipos y herramientas que manejan; y
esto a su vez supone que deben adecuar pemanentementes el conteénido
de 13 ensefianza.

Los docentes de |IES y EES deben adecuarse a diferentés grupos de edad
(joven a adulte) que responden a periles heterogéneos.

La experiencia profesional de! docente de EBR se acumula en la misma
institucién educativa y es reconccida en la ERM, mientras que en &l caso
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de los docentes de IES y EES requieren experiencia profesional en la
especialidad técnica o en la tematica que ensefian.

Cabe precisar que, para la estimacién del incremento porcentual de las escalas
que se proponen en la presente Ley se han tomado en cuenta dos criterios:

» El| crecimienic del PBl estimado de 5.5% mencionado en el Marco
Macroeconémice Multianual 2016-2018 aprobada en abril de este afic, que
contiene una inflacién estimada alrededor gel 2%.

En esta caso, se ha tomado este indicador porgue en el campo del andlisis
macroeconémica y de la comprension de la realidad econdmica, se
concibe al Producto Bruto Interno (PBI) como ei indicador mas complete e
importante de la economia por su capacidad de sintetizar, representar y
explicar el comportamiento de la eccnomia. La capacidad de sintesis
sefalada, se explica porque en el Producto Bruto Interno ¢e concentra una
gama importante de conceptos macrogcondémicos que definen el
desenvolvimiento o caracteristicas de los diferentes componentes gue
constituyen ei sistema econdmico.

« El nimerp de afios propuesto de permanencia en cada una de las ¢inco
escalas. Asi para las E1y E2 es ¢e 04 ainos cada una, paralaE3 es de 7
angs ¥ en la E4 es de 9 afios.

Como queda en evidencia, un docente que ingresa por primera vez a la
carrera le corresponderia permanecer 24 afios en ella antes de tener la
posibilidad de lograr su acceso a la escala mas alta, y en todo momente
estos incrementos acompanarian el crecimiento estimado de la economia
nacional sefialada en el apartado precedente

En general, 1a idea es que las escalas del docente acompafien este crecimiente
estimado para la economia en general en hase al tismpo transcurride. Asitenemos
que;

Permanencia| % PBI % Ingremanto RIMS
Escala (A) I(B) Redondeado (A"B) RIMS
E1 4 5.5% 29%" 100%
E2 4 5.5% 20% 120%
1 E3 7 55% 40% 160%
'E4 g 5.6% 50% 210%
'ES Hasta retiro 50% 280%

*Hay una diferencia de 20% enire RIMS y RIM da EBR

De la misma manera, & costo total de la carrera contiene S/. 2'638,967.00 (DCS
MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS SESENTAY
SIETE Y 00/10C NUEVOS SOLES) en cargas sociales, de los cuales S/
1'430,920.00 (UN MILLON CUATROCIENTOS TREINTA MIL NOVECIENTOS
VEINTE ¥ 00/100 NUEVOS SOLES) corresponden a las plazas de docentes
nombrados, y S/ 1°208,047.00 (UN MILLON DOSCIENTOS OCHO MIL
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CUARENTA Y SIETE Y 00/100 NUEVOS SOLES) corresponden a las plazas para
docentes cohtratados. Mas cetalles en los Anexos IH-A y 11-B.

Y finaimente, el costo de la carrera contiene 8/, 7'786,945.00 (SIETE MILLONES
SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS CGUARENTA Y CINCO Y
D0/100 NUEVOS SOLES) en las diferentes asignaciones que se estan
preponiendo en la ley (Ruralidad, Zona de Forntera, Bilinguismo, VRAEM y
Coordinacion Pedagdgica). Mas detalle de este costo en at Anexe ([-C.

La distribucidn de esios costos a nivel regicnal se encuentran detaliados en en
Anexo |lI-D, distribucién que sera necesaria parz las transferencias
presupuestales que financiarian esta norma cuande entre en vigencia.

Por (ltimo, 1a propuesta en relacion a la contratacion de Directores, con nuevos
perfiles profesionales, para la direccion de los Institutos y Escuelas de Educacion
Superior, significaria un presupuesto total de S/, 19'281,600.00 (DIECINUEVE
MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y UN MIL SEISCIENTOS Y 00/100
NUEVOS SOLES) cuando todos los institutos v escuelas estén incorporados a la
EDUCATEC, sin embarge siguiendo la incorporacion progresiva que se esta
planteando tenemos que:

Concepto 2Me 207 2018 - 2019 2020

# da direcores £3 83 122 152 13"
PresupLesio ol cor afo 4,352 400 8,363,400 12,265.40C 5,312 43 18,281 630
Presupuasb aclal 1,805,200 4,352,400 £.369.40C 12295450 1537 450
Increrenty por afio 2.545.400 4,017,000 3,526,000 4017000 2,962 200

Asi para el afio 20186, el incremento total requerido para la implementacion de esta
norma ascenderia a S/ 2'546,400.00 (DOS MILLONES QUINIENTOS
CUARENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS Y 00/100 NUEVQS SOLES), que
corresponde a la incorporacién de 43 directores de IES y EES. El presupuesto
para financiar las contrataciones de los afios subsiguientes seria gestionado por
a EDUCATEC ante el MEF. Mas detalles en el Anexo V. .

Atendiendo la Octava Disposicion Complementaria Transitoria, respecto del
régimen fransitorio de docentes de Instilutos y Escuelas de Educacidon Superior
pedagégicos y no pedagogicos, el montc diferencial requeride para financiar dicha
disposicién asciende a S/ 37'492.056.00 (TREINTA Y SIETE MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL CINCUENTA Y SEIS Y 00100
NUEVOS SOLES). Sa estima que del monte mercionado, 3e programaran S/
4704,441.00 (CUATRO MILLONES SETECIENTCS CUATRO  MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y UNO Y 00/100 NUEVOS SOLES) para el afio

%\ fiscal 2016, lo que responde a 843 plazas de docentes contratados de institutos y

escuelas de institutos pedagagicos, y la diferencia seria gjecutada segin lo
menciona & dispasicion en mencién en el segundo semestre del afio 2015.

Por todo lo expuesto, el costo de implementar la presente propuesta normativa,
ascenderia, durante el afo 205 a 8/ 32°787,615.00 (TREINTA Y DOS
MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS QUINCE Y
004100 NUEVOS SCOLES). En tante que para ¢l arfie 2016, ascenderia a la suma
de Si. 53'369,617.00 (CINCUENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS
SESENTA ¥ NUEVE MIL SEISCIENTOS DIECISIETE Y 00/100 MUEVQS
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SOLES). En total la propuesta normativa ascenderia a 8/, 86'157,233.00
(QCHENTA Y SEIS MILLONES CIENTO CINCJENTA Y SIETE MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y TRES Y 00/100 NUEVOS SOLES). Los recursos
presupuestales mencicnadcs para el financiamiento de la presente Ley, seran
transferidos del presupuesto asignado al Plisgo 10: Ministerio de Educacion para
el ano en mencion, para los afos subsiguientes se adicionaria (nicamente los
incrementos diferenciales de los costos de los conceptos presentados, que la
EDUCATEC comeo pliego negociard con el MEF. En resumen:

Concepte 2015 72016 Total

Régimen Transiorio 32,787,618 4704441 37,492,056
DGESUP 6371,008 6,371,008
Carrera Pablica Docente® 30 747 788 39,747,768
Corratedn de Direcorss 2546400 2,546,400
Total : T 32787815 53,369,617 86,157,233

*Incluye contratacién vooente

Par otro lado, los beneficios a obtenerse son, entre otros, los siguientes:

o Articulaciéon de las carreras y programas educatives con las
necesidades del mercade iaboral y del sector productivo:

Esta articulacion se vera reflgjada en la insercién laboral de miles de jovenes
egresados de las instituciones educativas en condiciones adecuadas, reduciendo
significativamente el desempleo y subemplec; impactando directamente sobra las
remuneraciones de los egresados de [os institutos y escuelas de educacion
superior, lo cual elevara el nivel de vida de ellos y de sus familias, permitienda el
crecimiento econémice social, otorgando nuavas oportunidades de empleo con
megjores condiciones laboraes.

el mismo modo, permitira el desarrollc @ implementacién de nuevas tecnologias,
las cuales tendran como consecuencia la elevacion de la calidad de vida de la
soCiedad, a traves del establecimiento de nuevos puestos de trabajo.

En esa misma linea, las personas contardn con mayores recursos econamicos, 1o
gue traera consigo una mayor capacidad adquisitiva, hecho que generard una
mayor cant:dad de recursos gue puaden ser recaudados por el Estade a través de
impuestos, tasas y contribuciones, que finalmente permitird una mejora en la
prestacian de 105 servicios gue brinda el Estado en beneficio de toda la sociedad.

*» Docentes idoneos en los institutos y escuelas de educacién superior:

Con ia carrera piblica de los docentes de educacion superior se garantizara que
¢l docente cuente con un régimen laboral, que le permita priorizar la docancia en
beneficio de los estudiantes, siéndole aplicable Jas svaluaciones de permanencia
y ascenso, situacion que ayudara a elevar el nivei del servicio educativo prestado.

Por todas estas consideraciones, la presente propuesta de Ley contribuira con la
mejora de la calidad educativa de la educacion superior y, finaimente, con el
beneficio de la sociedad en su conjunto.
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Un mecanismo alternativo para garle solucion a estos problemas, es continuar en
el intento de reforzar el trabajo de la Direcciones Regionales ae Educacion (DRE)
en relacion al trabajo con los Institutos y Escuelas de Educacion Superior, trabajo
que se ha venido impulsando por diferentes gestiones desde que se implementé
el proceso de descentralizacian educativa. Sin embargo, a la fecha la situacidn no
ha cambiado y por el contrario sigue deteriorandose, en tanto que fas DRE no
tienen come prioridad la gestion de la educacion técnico productive, superior
tecnologico y artistice.

17. Efectos de la vigencia de la norma sobre la legislacién nacional

La propuesta normativa tandra el siguienie impacto sobre la legislacién nacional;

Medifica los articulos 42, 45, 4G, 50 vy 51 de la Ley N° 28044, Ley General de
Educacidn. Estas modificaciones obedecen & una reestructuracién de la
educacién técnica productiva impartida en los CET?RQ, a fin de permitir que
los estudiantes puedan iniciar el itinerario formative en en estas instituciones
educativas paraleclamente a la educacidn secundaria, articuléndola tanto con
la educacién basica comg con ja educacion superior,

Elle permitira al estudiante obtener una certificado de técnico en aquelos
CETPRQ que hayan chtenido el licenciamiento correspondiente, pugiendo
efectuar la convalidacién del referido certificado por un titulo técnice de
educacion superior, 10 cual facilitara la transitabilidad entre las diferentes
etapas, modalidades o niveies del sistema educativo nacional.

Modifica el literal h) e incorpora el literai \) y un (ltimo parrafo al articulo 48 de
la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial. En ese sentido, se ha
congiderado ampliar 1as causales de cese 1emporal comeo sancion, debido a
la alta incidencia de irregularidades detectadas en las avaluaciones de logros
de aprendizaje de la educacion basica, afectando o alterando los resultados
de las referidas evaluaciones.

Modifica el segundo parrafo del articule 13 y la Tercera Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 30220, Ley Universitaria. Respecto a esta
ultima se incluye en el ambito de la presente Ley, .as Escuelas Nacionales de
Formacion Artistica que son las Unicas que otorgan grados y titulos de artistas
profesicnales.

Esta modificacion responde a la necesidad de gue la Escuela Nagional
Superior Autdnoma de Bellas Artes ¢el Pera, la Escuela Nacional Superior de
Folklore José Maria Arguedas, el Conservatorio Nacional de Musica, la
Escuela Nacional Superior de Arte Draméatico Guillermo Ugarte Chamorro y la
Escuela Nacional Superior d& Ballet, por su naturaleza, sean consideradas
como Escuelas de Educacion Superior en formacion artistica, y por lo tanto,
reguladas er el ambitc de aplicacion de la presente propuesta normativa
axceptuandoias de la supervisién de la SUNEDU.

Deja sin efecto la Ley N° 29384, Ley de institutos y Escuelas de Educacion
Superior, en 10 que respecta a los IES y EES, con excepeian de los Institutes
y Escuelas de Educacion Pedagégica. lo que tendré efecto a partir de la
vigencia de la propuesta legislativa



Esta medida responde a que esie proyecto de Ley esta creando un nuevo
régimen para los instilulas de educacion superior tecroldgico y artistico. En
ese sentido, se mantiene la vigencia de la Ley N® 29394, Ley de Institutos y
Escuelas de Educacion Superior, que regulard a ias insiituciones de
educacién superior pedagdgicas.

Deroga la Ley N° 28340 — Ley que crea ef Sistema de Informacion para el
trabajo. La presente propuesta faculta al Ministerio de Educacion a tener
informacién acerca de la gestion educativa e institucional de los institutos y
escuelas, de los egresados y de los titulados, buscande un compromiso por
parte de las referidas instituciones educativas con el desarrolic del pais, el
cual no sélc fomente la formacion del estudiante, sino gue permita identificar
indicadores sobre insercién y trayectoria laboral de sus egresaqos.

En ese sentido, el Ministerio de Educacion procura la simplificacién cel
proceso de blsqueda y recopilacion de informacion, dotande de dinamismo y
eficacia al proceso, por Io que no resulta compatible con lo establecido en la
Ley N° 28340 — Ley que crea el Sistema de Informacion para ¢i trabajo.
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ANEXQO {-A

FRem Monto Afio 1 CAS FRem  Monke  Afs 1 BERVR TOTAL
#Pargonas  Monio Monta

47 235231 Z324344. 4857254
Alla Direccion 46,129 6 334839 S84 SWI07, 875,346
“mgdeme Saoutve 63 5600 1 1Mec0 75 23249 18197 288l
Sacrewa FE 65 Be7e 1 4344 15 BETS 53085, 93303
Sesreiria Generz. g8 1400 1 I 7a '89M 143038) 234036
Seomiada sl 65 5850 1B 15 580 43875 8 936
Srecir LR T vl 1w A oW 78 907 48,009
Direcir 2 FERE: v 1 X M g 26 200 48,000
reclor3 o€ 1,0 1N A 4m 24 X 48,000
Crec FIR T v 1 2pe M 5N 28000 48,000
Orgary de Control Instiucional ¥ zap00 " 4 182000 20857 156423 338428
ke de Uricad da Contol de Gessi- 55 WG 1 BNG 75 DES? 72429 150,429
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ANEXO V
ANALISIS SOBRE LA NECESIDAD DE CREACION DE EDUCATEC

En un mundo globalizado en constantes transformacicnes, resulta necesario promover
una cultura orientada & mejorar el capital humano a través de la educacion superior
como meecanisme eficaz que permita adaptar el recurso humanec al nueva contexto
produclivo y tecnoldgico.

Resuita importante otorgar al trabajador una adecuada formacién que '€ permita forjar
conocimientos que coadyuven a su adaptacion en los diversos escenarios presentados
en el munde del trabajo, estableciendo a la educacién superior como un fendmeno
educalivo propio como parte del progeso productivo,

En el Perd, en la década de los noventa, se efectuaron reformas con el objetive de
fomentar Ja participacidn del sector privado en la formacidn profesional, acrecentando la
cferta formativa orientada mayoritariamente a especialidades financieramente rentable,
pera de escaso retorno socia.

Asi, aproximadamente doscientos mil jdvenes que estudian en institutes v escuelas de
educacion superior seducidas por una oferla educativa desinformada, vy ello sumado a
la baja calidad de la educacién se pone en evidercia en los altes indices de desempleo
y subempigo.

En tal sentido. 1a oferta educativa no satisface la demanda labaral en términos
cualitativos, trasladando los costos educativos de calidad a los estudiantes y sus
familias.

Es precisamente en diche escenario que el sistema educativo debe cobrar relevancia
constituyendose en principai elemento de inclusidn socia..

Por su lade, los dispositives legales que reguian el funcionamienio de las instituciones
educativas de educaciéon superior han otorgado al Estado. en sus diversos niveles de
gobierno, la facultad de regular todos aquellos aspectos relacionados con la creacion y
¢l funcionamiento de [as mismas,

Sin embargo, por un lado, estos dispositives han resultado ser ineficaces al no
establecer con precision el rol de cada rivel de gobierno, y por otro, al no determinar
claramente las obligaciones y las consecuencias de su nobservancia para las
instituciones educativas.

Asimismo, debe considerarse la situacién precaria por la que atraviesan las instituciones
de educacidn superior publicas, en donde no existe una adecuada infraestructura
educativa asi come la poca capacidad para orientar (2 oferta formativa con la demanda
laboral. Recordemos que la Ley N® 28044, Ley General de Educacidn ha estabigcido
cuatro niveles de gestion de los institutos y escuelas de educacidn superior publicos: i)
la Institucidn Educativa, i) la Unidad de Gestidon Educativa Local, iii) la Direccion
Regional de Educacion, y iv) el Ministerio de Educacion; teniendo la institucidn educativa
la finalidad del logro de aprendizajes y la formacidn integral de los estudiantes; vy la
Direccion Regional de Educacién como responsable de promover {a educacion y
asegurar los servicios educativos y los programas de atencion integral con calidad y
equidad en su ambito jurisdiccional.
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A la situacion descrita dane sumarse la escasa capacidad operativa mostrada por las
Direcciones Regionales de Educacion, quienes no cuentan con los recursos t&cnicos y
de perscenal necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

En ese sentido, el Estado se ha mostrado ineficiente en el cumpimiento al proveer un
servicio educativo de calidad que permita una formacion integral del estudiante, gue
coadyuve su adaptabilidad al mundo laboral en condiciones adecuadas,

Es en ¢l escenario descrito en los parrafos precedentes gue resulta necesaria ia
creacion de un organismo publico gjecutor - EDUCATEC, con la finalidag de gestionar
la oferta formativa de fas instituciones educativas pablicas a fin de articuiar la misma con
la demanda laboral.

Para lograr ello, el organismo debe contar con el apoyo técnico de diversos sectores del
Gobierno. tales como el Ministerio de Trabajo y Promocion dei Empleo, el Ministerio de
la Produccion, ef Ministerio de Economia y Finanzas, y el Ministerio de Educacién: a fin
de establecer un nivel ae coordinacidn muitisectorial que permita atacar la problematica
social a través de diferentes enfoques.

En ese sentido, resulta importante que este organismo pueda planificar la provision de
la educacion superior oablica de manera articulada con los gobiernos regicnalas y los
sectores corresoondientes, gestione el funcionamiento de los institutos y escuelas de
educacion superior, optimice 1a oferta formativa, y cuente con Ios recursos necesarios,
tante humanos, legisticos, legales y de infraestructura, para lograr una gestion eficiente
de las referidas instituciones educativas plblicas.

De esta forma, la creacién del EDUCATEC planea satisfacer no solo gran parte de la
demanda del sector empresarial que requiere dé capital humano capacitado, sino
tambien aguellas necesidades propias de los jovenes que no pueden asumir el costo de
una educacion privada y necesitan obtener conocimientos y capacidades que les
permita una rapida insercion al mundo laboral en condiciones de tranajo adecuadas.

Por su lado, cabe precisar que el articulo 14° de la Constitucion Folltica det Perd sefiala
que ‘la educacion promueve el conocimiento, el aprendizaje y la préctica de las
humanidades, la ciencia, la tecnica, las artes, la educacion fisica y el deporte. Prepara
para {a vida y el trabajo y fomenta la solidaridad”.

Agimismo, agrega que “es deber del Estado promovar el desarrollo cigntifice v
tecnologico del pais”.

De otro lada, el articulo 2° de la Ley N° 28044, Ley General de Educacién sefiala que
“la educacion es un proceso de aprendizaje y ensefianza que se desarrclia a lo largo de
toda la vida y que contribuye a la formacion integral de las personas, al pleno desarrcllo
de sus potencialidades, a la creacion de cultura, y al desarrollo de la familia y de Ia
comunidad nacional, latincamericana y mundial”.

En esa misma Ifnea, el articulo 3° de la norma citada, sefaia que “la educacion es un
derecho fundamental de la persona y la sociedad. El Estado garantiza el ejercicio del
derecho & una educacién integral y de calidad™.

En tal sentido, a creacion del mencicnade organismo contribuye al deber del Estado,

procurande una educacidn de calidad para que ias v 10s jévenas puedan obtener una
formacidn integral que les permita adaptarse a los requerimienics del entormo social.
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ANEXO V|
ANALISIS ACERCA DE LANO DUPLICIDAD DE FUNCIONES CON OTRA
ENTIDAD DEL SECTOR PUBLICO O PRIVADO.

El proyecto de Ley, plantea las siguientes funciones del EDLCATEC:

a) Planificar la provision de la educacién superior pldblica de manera articulada con los
gobiernos regionales y con los seciores correspondientes con el objeto de mejorar
el capital humange ¢ incidir en la competitividad global y regional.

b) Gestionar el funcionamiento de los IES y EES publicos.

¢) Crear I[ES y EES pdblicos bajo criterios de pertinencia, oportunidad y calidad.

d) Optimizar la oferta formativa publica mediante procesos de reconversién o
reorganizacion conforme a la normativa vigente.

g) Ejecutar la fusion, escision o cierre de los IES y EES pablicos. filiales, y programas
de estudios previa autorizacion del Ministerio de Educacion.,

f)l  Aprobar el nimero de vacantes para cada programa de estudios de ES y EES
plblicos.

@) Seleccionar mediante concurso publico y designar a los Directores Generales de

IES y EES publicos.

Crear y asignar las plazas docentes y administrativas de los IES y EES publicos,

previc proceso de racionalizacion.

Aprobar los lineamientos para que los IES y EES piblicos efectien su propio

Estatuto.

Desarrcllar programas de capacitacion y promeover fa actualizacion técnica de los

docentes de IES y EES publicos.

Solicitar el licerciamiento de los IES y EES plblicos, asi como de sus filiales y

programas de esiudios al Ministerio de Educacion.

[} Suscribir € 'mplementar convenios con instituciones plblicas o privadas para el
cumplimienta de sus fines.

r) Asignar de manera oportuna y eficiente, con cargo a su presupuesto institucional,
los recursos necesarios para el optime funcionamiento de los (ES y EES pUblicos.

n) Formular y gjecutar proyectos de inversién pablica para su funcionamiento y de los
[ES y EES pablicos.

o) Ofras que se establezcan en el Reglamenta de la presente Ley y en su Reglamento
de Organizacidn y Funcionss.

Sobre la No Duplicidad de funciones con los Gobiernos Reglonales

Los Gobiernos Regionales a través de 1a Direccion Regional de Educacion o la que haga
sus veces lienen competencia en Educacién, respecto a la gestidn de los servicios
educativos de superior no universitaria, con criterios de interculturalidad orientados a
potenciar la formacion para el desarrollo.

Elinciso e} del articulo 47 de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionaies
sefiala que el Gobierno Regional ejerce la funcion especifica en materia de Educacion
de “promover, regular, incentivar y supervisar los servicios referidos a8 la educacion
nicial, primaria, secundaria y superfor ne universitaria, en coordinacion con el Goblernc
Local y ent armonia con fa poiffica y normas def sector correspondiente y las necesidades
de cobertura y niveles de enseftanza de ia poblacion”, dichas funciones se formulan en
concordancia con las politicas nacionales sobre la materia.
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Esta competencia es compartida. es decir, intervienen dos o mas niveles de gobierno,
que comparten fases sucesivas de los proceses implicados, en este caso, esas
competencias son compartidas con el Gobiernc Central - Ministerio de Educacion.
Cabe sehnalar, que la Ley de Organizacion y funciones especifica y sefiala la
responsabilidad que corresponde a cada nivel, respecto a las competencias
compartidas. Sin embargo, a la fecha no se ha emitido la Ley de Organizacian vy
funciones del Ministerio de Educacion.

Al respecte, la gestion de i0s Gobiernos Regionales respecto a la educacidén Superior
ha sido deficiente, debido a |a falta de capacidad técnica, bajos recursos econdmicos y
humanos para Educacién Superior, desarticulacién con €l sector productivo y normativa
desfasada; esto se ve reflejada en el bajo nivel de calidad de la Educacion Superior, el
gran porcentaje de procedimientos administrativos ¢on silencio administrativo positivo,
bajos indices ce insercion laboral de los egresados de Educacion Superior a nivel
nacional.,

Ante ello, la creacion del EDUCATEC, nusca superar todos estos obstaculos, pues
compartira algunas funciones con los Gobiernos Regionales, respecto a 1@ gestion
educativa en IES y EES publicos (mejora continua de la calidad), actividaces que se
realizaran 2n mutua coordinacion, en algunos casos serd una instancia entre los
Gobiernos Regionales y el Ministerio de Educacidn {por ejemplo, el gobierno Regicnal
prepone la creacién de un |[ES o EES a la EDUCATEC, y ésta a su vez, solicitard al
Ministeric de Educacior su licenciamiento) y en otros casos, el EDUCATEC tendra
nuevas funciones, tales come planificar la provision de la educacion superior publica de
manera articulada con los gabiernos regionales y con los sectores correspondientes con
el objeto de mejorar el capital humano e incidir en la competitividad global y regional.

En ese sentido, el EDUCATEC no duplica las funciones del Gobierno Regional, sino al
contrario las comparte, complementa y mejora la gestion del Servicio Educativo en los
IES y EES publices, pueste que sus nuevas funciones van enfocadas a la provisidn de
la educacion superior publica, mejora de la calidad educativa y la articulacién con los
diversos sectores productivos,

Scbre la No Duplicidad de funciones con el Ministerio de Trabajo y Promocién dei
Empleo.

El Ministeria de Trabajo y Promocion del Empleo es el organismo rector én materia de
trabajo y promocian del empleo y ejerce competencia exclusiva y excluyente respecto
de otros nivetes de gobiernc en todo el territorio nacional.

En ese sentido. de acuerdc con su Ley N° 29381, Ley de Organizacién y funciones tiene
entre sus funcienes exclusivas, 1a referida a la promocidn del empleo.

Agimismo tiene entre sus funciones compartidas con el Gobierno Regional la de
promover el empleo digno y productivo y la insercién en el merzado de trabajo.

Por lo tanto las funciones del Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo descritas
eh s parrafos precedentes estan dirgidas a fomentar puestos de trabajo en
condiciones adecuadas.

Cabs seiialar, que el EDUCATEC sera responsable de planificar y gestionar la provision

de la educacién superior en los IES y EES plblicos con el objeto de mejorar el capital
humano e incidir en la competitividad global y regional.
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De esta forma, cansiderando que el EDUCATEC plantea gestionar ias Ins:iluciones
Educativas putlicas a fin de articular la oferta formativa impartida en estas con los
requerimientos del entorno social vy del mercado laboral; no existe duplicidad de
funciones entre el referide organismo y el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.
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LEY DE INSTITUTOS Y ESCUELAS DE EDUGAGION SUPERIOR Y LA
CARRERA PUBLICA DE SUS DOCENTES

1. ¢Por qué una reforma y un nuevo marco normativo?

+ Je requiere que la educacion superior que brindan los Institutos y Escuelas,
conocida como “ho universitaria®, obtenga una aita vaioracion que le permita ser
una alternativa a la educacion superior universitaria, '

» Los programas de estudios de los 1ES y EES publices deben responder a las
necesidades del mercado de trabajo y produceion.

*» Sobre-regulacidén de institufes publicos y privacas dificulta la innevacisn,
actualizacion y creacion de nuevas carreras.

» Daliciencias generalizadas en la gestidn regional de los IES y EES: contratacion
y asignacién docente a destiempo, asignacion no oportuna de los recursos
ordinarios, entre otros. -

* Los docentes de los IES y EES no cuentan con una carrera publica.

» Noincentiva el reclutamiento de los mejores técnicos y profesionales del sector
productivo.

» Duiste una brecha de infraestructura y equipamiento y no existe un plan que
optimice la oferta piblica da educacion técnica. '

g_Que propone la Lay de IES y EES?
Regimen académica coherente con el régimen académico de lag universidades.

» Inslituciones rencvadas que incluyen a las Escuelas como Ias instituciones de
mayor nivel.

»  Se crea organismo ejecutor especializade para una gestion eficients da las |[ES
y EES con participacion sectorial y del sector productivo.

« Creacion de una carrera publica meritocratica y espacio para la contratacion
profesionzles especializados del sector productivo para ejercer Ia labor docente.

» Licenciamiento de Instilutos y Escuelas bajo estdndares y con procesos
transparentes y agiles.

3. Régimen académico

» la Ley introduce el concepto de grado académico en 1a educacién superior que
ofrecen Institutos y Escuelas.

» 3e crea la Escuela Superior comno una institucion de mayor nivel que los
Institutos que otorga el grado de bachilier equivalente al universitario, reahza
investigacidn aplicada y forma profesiohales de aita especializacidon con
orientacidn aplicada. A semejanza de las Escuelas de Arte se proponen |las
Escuelas de Tecnologias y otras éreas.

o Sefacilita la movilidad estudiantil dentro de fa Educacion Superior a través de un
sistema de créditos comiin ¢on la educacién universitaria (1 crédiic = 16 horas
tedricas, 32 de practica).

» Facilitar la transitabilidad de los estudiantes en las diferentes instituciones v la
progresividad en el logro de grados académicos,
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Se le permite a los estudiantes de CETPRO que hayan realizado &l certificado
de técnico convaiidar con el Titulo de técnico, siempre gue &l estudiants culmine
la Educacién Basica y el programa ge estudics suente con la lisencia
correspondients,
Se flexibiliza la crganizacién curricular, permitiendo la modalidad semipresencial
¥ la dual;
*  Modalidad semipresencial: €l programa de estudios incorpora horas no
presenciales a través del uso de TIC.
»  Formagion dual: incorpora come parte del programa de estudios al menos
el 50% del total de horas en centros laborales.

Licenciamiento de los |IES y EES

El MINEDU es responsable del licenciamiento de IES y EES, sus programas de
estudios o filiales. Se independiza el licenciamisnic de las funciones
relacionadas a la provisién,

Establece el licenciamiento en base a estandares: infraestructura fisica,
programas de estudios perinentes y disponibilidad docente. Para el caso de las
EES, los estandarss seran coorcinados con la SUNEDL.

El licenciamiento es temporal con un minime de ¢inge afnos,

Funcionamiento de los IES y EES
Los IES y EES publicos y privados, requieren ¢como minima:

Qirector General: con experiencia comprobada en gestidn.

Consejo asesor; con participacion del sector empresarial y profesional, asesora
al Directer General en temas formativos e institucionales.

Sequimiente de egresados que pemite contar con informacién sobre insercién
y trayectoria labgoral,

Publicar en su portal electronico informacidn relevante de programas de
estudios, farifas, estudiantes y docentes.

En adicion, para los IES y EES piiblicos:

a.

Direcior General

* Se seiecciona mediante concurso publico de mérites abierto por la
EDUCATEC, de acuerdo a lineamientos MINEDU.

+ Periodo: 3 afos.
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» No forma parte de la carrera docente.

Coordinaaor académico:

= Sorma parte de la carrera docente.

» Seleccionados por concursa publico de méritos abiertd, por tres (03) arios.
Consejo asesor

= Conformadg por 3-5 representantes del sector productivo v de la DRE.

Se definen cargos de Coordinadores académicos y coordinadores de
programas

Organismo de Gestién de Educacion Superior- EDUCATEC

Planificar la provision de ia educacion superior publica de manera articulada con
los gobiemos regionales y con {0s sectores correspondientes con el objeto de
mejorar el capital humaneo e incidir en la competitividad global v regional.
Proveer el servicio de educacion superior pablica, a ‘raveés de las IES y EES
publicas, de acuerdo a la planificacion realizada.

Crear |ES y EES outlicos bajo criterios de pertinencia, oportunidad y calidad de
manera articulada con los gobiernos regionales y los sectores competentes.
Optimizar la oferta formativa publica mediante procesos de reconversion o
recrganizacion conforme a la normativa vigente.

Evaluar, proponer y gjecutar los procesos de fusion. escision o cierre de los IES
y EES puablicos, filiaes, y programas de estudios previa autorizacion del
Ministerio de Educacion.

Aprobar el nimero de vacantes para cada programa de estudios de |IES y EES
pablices.

Seleccionar mediante concurso publico de mérites abierto y designar a los
Directores Generales de IES y EES publicos.

Planificar y asignar las plazas docentes y administrativas de los IES y EES
pablicos en concordancia con la normatividag vigente.

Aprobar us ineamientos para la elaboracion de los estatutos de los IES y FES
pablicos. |

Desarrollar programas de capacitacién y promever fa actualizacion técnica de
los docentes de IES v EES pUblicos, acorde a la carrera plablica gocente.
Solicitar al Ministerio de Educacién el licenciamiento de los IES y EES piablices,
asi come de sus filiales y programas de estudios.

Suscribir e implementar convenics con instijucionss pablicas o privadas para el
cumplimiento de sus fines.

Administrar de manera oportuna y eficiente los recursos necesarios para el
Gptimo funcionamiento de los IES y EES publicos.

Carrera publica del docente de IES y EES piblicas

-

Se crea una carrera publica para los docentes de IES y EES.

El ingreso a ia carrera plblica es mediante concurse a cualquiera de las cinco
categorias siempre que cumpla con los reauisitos. Pueden ingresar
profesionales no pedagogos y promueve el ingreso de profesionales que laboran
en el sector produsiivo.

Se inciuye evaluacién de permanencia y evaluacion de promocidn.

Fuera de ia carrera puablica se pueden caontratar a docentes extraordinarios {con
talento, autedidactas).

Participacion del Gobierno Regional

Supervision del funcionamiento de los IES y EES.
Participacion en el Consejo Asesor de los IES y EES.
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» Participa en la planificacion de la provision de la educacion superior ptblica.

« (Gestiona la Educacion Técnico Productiva.

9. Fiscalizacion y sanciones de IES y EES
« EIMINEDU fiscaliza y sanciona.
» Infracciones leves, graves y muy graves.
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Anexo 1: Informacién basica

TABLA 1: IES por tipo de gestion

Pibiicas Privadas Total
CETPRO 769 1034 1803
EST 373 417 790
ESP 33 4 37
ESFA 116 81 197
TOTAL 1281 1536 2827
Fuente: MINEDU - Censo Sscolar 2014 {(Semestre
)
TABLA 2: [ES por tipo de gestion (%)
Publicas Privadas Total
CETPRD 42.7 57.3 100.¢
IEST 47.2 c2.8 100.0
IESP 89.2 108 100.0
ESFA 58.8 41.1 100.0
TOTAL _45.7 54.3 100.0
Fugnte: MINEDU -Canso Esco.ar 2014 isamaestre )
TABLA 3: Matricula en IES por tipo de gestién
Ptiblicas Privadlas Total
CETRRO 123388 121306 244694
1EST 109228 252032 361260
IESP 4564 342 4906
ESFA 17945 5376 23321
TOTAL 255125 379056 634181
Fuente: MINEDU -Censa Escolar 2014 {(Semestra )
TABLA 4: Matricula en IES por tipo de gestidn (%6}
Publicas Privadas Total
CETPRO 50.4 49.6 100.0
{EST 302 69.8 100.0
1ESP 93.0 7.0 100.0
ESFA 76.9 23.1 100.0
TOTAL 40.2 59.8 100.0

Fuente: MINEDU - Censo Escolar 2014 {Semestre 1)

Rango de inversion por estudiante, en soles corrientes (2013):

Lima Meftropolitana

S/.10294.00

Ucayali

S/.1686.00
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| Promedio

S/.4278.00 |
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